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Presentacion

el 22 al 24 de octubre de 1999 se realizé en Rio

de Janeiro el Il Seminario Regional sobre Rees-
tructura Politica y Transformacién Social.Nada mejor
para esta presentacion que retomar “el espiritu del
Seminario de Rio” tan bien expresado por Line Bareiro en
su sintesis.

“Es dificil, pero serfa excelente que esta sintesis
pudiese transmitir el espiritu del Seminario. Méas alla de
las presentaciones rigurosas y de los vivos debates, del
compartir informacion y acordar estrategias y colabora-
ciones especificas en el proceso ‘Beijing +5’, fue una de
las raras oportunidades en las que feministas latinoame-
ricanas de larga trayectoria en diferentes paises y que
actualmente estan insertas en espacios muy disimiles,
pudiesen dedicar tres dias a un reencuentro, a pensar en
nuevos desafios y a proyectar estrategias comunes.

El rigor intelectual se confronté con la practica coti-
diana de las educadoras, promotoras y activistas politi-
cas. Sin lugar a dudas fue un encuentro politico feminista
de buen nivel, en el que la pasién con la que se
expusieron las investigaciones, criticas y diferentes po-

*  Sintesis regional elaborada por Line Bareiro para el Semina-
rio Interregional sobre Reestructura Politica y Transformacion
Social, Ciudad del Cabo, 21-23 de febrero, 2000.



siciones, potencio la reflexién colectiva necesaria para
el avance en los aportes del feminismo al conocimiento,
y sobre todo, a las sociedades latinoamericanas.

El listado de participantes no pasé de 30 personas,
pero mirando los nombres nos encontramos con lideraz-
gos en la articulacion de las organizaciones de mujeres
a nivel nacional y regional, en la academia y la produc-
cién de conocimientos, en formacién politica, en desa-
rrollo de propuestas politico-ciudadanas feministas, en el
pensamiento y la realizacién cotidiana de los derechos
sexuales y reproductivos, en la promocién de mujeres
pobres, en el analisis y las propuestas juridicas, en el
cabildeo ante instancias estatales, en altos cargos del
Estado y de organizaciones internacionales, en la docu-
mentacién de mujer y género, en las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de miltiples producciones y
servicios, en las redes tematicas de la regién e intercon-
tinentales. Hubo mujeres de México, Puerto Rico, Jamai-
ca, Chile, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Pert, Paraguay,
Uruguay, Argentina y de varias ciudades brasilefias
como Rio de Janeiro, San Pablo, Recife, Brasilia. Las dos
compaiieras de UNIFEM presentes, una de la sede de
Nueva York y otra de Brasilia, participaron activamente
en los debates, compartiendo las mismas preocupacio-
nes e intereses de quienes militan en la sociedad civil, la
academia y los organismos estatales.

Las jornadas iban desde las 9 de la mafiana hasta la
medianoche, porque también las noches fueron produc-
tivas. En la primera se presentaron dos libros: el de la
Sistematizacién del Seminario DAWN-REPEM de Mon-
tevideo y el de Marcia Rivera sobre Género y Ajuste
Estructural que, segtin explico la autora, habfa quedado
como deuda de uno de los paneles organizados por la
Coordinacién Regional de ONG de América Latina y el
Caribe en la Reunién Regional Preparatoria de la Confe-
rencia de Beijing, realizada en Mar del Plata en 1994. En
ese entonces fue poco lo que, més alla de las denuncias,
se pudo decir de los efectos —para las mujeres del
continente- de las politicas neoconservadoras. Pero la
edicién del libro mostré que las feministas procuramos no
dejar cabos sueltos, deberes inconclusos. Cinco afos
después de Mar del Plata se pudo ya contar con una



reflexion sélida sobre los efectos del ajuste para nosotras.
El proceso de crecimiento no se detuvo en Beijing.

La segunda noche fue quiza la mas emocionante
para las participantes, quienes tuvimos el honor de ser
invitadas a cenar en la casa de Benedita Da Silva, actual
vicegobernadora de Rio de Janeiro. Ella ha sido educado-
ra popular y es la primera mujer negra que ocupa un
puesto electivo de esa categoria en su Estado federado.
Nos recibié en su casa, en una de las tantas favelas
(barrios marginales) de Rio de Janeiro. Todas sentimos
que habfa sido un gran privilegio poder compartir una
noche con una de las pocas politicas latinoamericanas
que tiene la cualidad de ocupar cargos de alta jerarquia,
mantenerse conectada a su gente y tener siempre presen-
tes los intereses de las mujeres.

Se declar6 al “portuiol” como idioma oficial del
seminario y Linette Vassell, de Jamaica —que solamente
hablaba inglés— tuvo permanentemente intérpretes,
una contratada permanente y varias voluntarias. La
excelente organizacion y la buena seleccion de parti-
cipantes y temas fue sin dudas mérito de DAWN vy
REPEM. Pero hubo ‘algo’ mas que tiene que ver con que
las companeras cariocas son excelentes anfitrionas y
tuvieron la capacidad de hacernos disfrutar de su mara-
villosa ciudad.”






El Estado, las mujeres
y la politica

a través de la historia
latinoamericana

Line Bareiro’

I a revisioén de los debates de las feministas y del

movimiento de mujeres sobre el Estado y la
politica en América Latina ha debido realizarse a través de montanas
de articulos en revistas muy diversas, pronunciamientos, propuestas en
coyunturas especificas como las de apertura politica y las electorales,
ademas de unos pocos libros.

En ningin momento se han encontrado debates sobre la naturaleza
del Estado, como se estd dando por ejemplo en Alemania en donde
desde hace relativamente poco tiempo han comenzado a aparecer
trabajos criticos sobre teoria feminista del Estado ', que van mas alla de
clichés como “Staat als Mannerbund” (el Estado como una liga o
federacion de hombres).

Lo que si aparece en forma reiterada es la idea del Estado patriarcal
como expresion politica de dominacién en sociedades patriarcales. A
pesar de que pareciera haber rara aceptacion generalizada de esa idea,
no se encuentra la aproximacién critica que haya demostrado que es

*  Line Bareiro. Paraguaya. Abogada. Directora del Centro de
Documentacién del Paraguay. Feminista. Investigadora en po-
der politico, democracia y desarrollo.
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sobre todo patriarcal y no sélo clasista burguesa, racista blanca y
mestiza, en fin, que es la institucién que por excelencia produce y
reproduce las mdltiples dominaciones y discriminaciones de las socie-
dades latinoamericanas. Mas aln, es frecuente que en un mismo texto
aparezcan distintos calificativos sobre el Estado.

Pero es indudable que el movimiento y el pensamiento feministas
latinoamericanos han descrito diversos aspectos del Estado o de los
Estados patriarcales. Asi por ejemplo, se ha producido mucho sobre la
predominancia militar durante largos periodos, el sistema represivo y
la falta de vigencia de los derechos humanos, ? el sistema juridico
discriminativo, * la administracién sexista de la justicia, * el sistema
educativo, ® la influencia de la iglesia catélica que logré convertir en
delito lo que ella considera pecado, ® la ausencia primero y la carencia
de efectivizacion después de derechos de las mujeres, la falta de
mujeres en los espacios de decision,” entre otros temas. Pero con lo que
no se cuenta es con un corpus mas global que enfoque los diversos
aspectos, incluyendo a la organizacién misma del aparato estatal, de
manera de analizar lo que es en si el Estado, es decir, cual es su
naturaleza.

Como en otros territorios del mundo en América Latina también las
mujeres, y especialmente las feministas, nos hemos movido entre la
“demonizacién” y la “funcionalizacién” del Estado.® Es decir que por
una parte, se ha trabajado -y se ha vivido- al Estado como un enemigo
miségino compacto, sobre todo en el analisis histérico en general y de
las dictaduras en especial, asi como en los textos de los grupos
feministas en la primera mitad de los afios 80. Por otra parte, se ha
tratado de entrar al Estado tal cual es, imaginando a veces que éste seria
modificado con la ciudadania femenina, o con un “cuarto propio” para
las mujeres, o se revisaron las funciones del Estado para incorporar
derechos, hacerlos efectivos y lograr que las mujeres sean tan sujetos
de las politicas plblicas como los hombres.

Este articulo abordara el tema de la relacién de las mujeres con el
Estado desde esas dos perspectivas planteando tres tareas principales.
En primer lugar, hacer un recorrido histérico sobre las formas que el
Estado ha tenido en América Latina. En segundo lugar, determinar qué
es lo que hoy se comprende como Estado y el poder en América Latina
y finalmente, presentar la forma actual de abordar la transformacion del
Estado que tienen las feministas latinoamericanas.



Proceso politico estatal latinoamericano

Estados indigenas y coloniales

os primeros Estados de la region fueron los construi-

dos por pueblos como mayas, incas y aztecas. En
ninguno de ellos se puede observar una participacion igualitaria de las
mujeres, eran también patriarcales y estratificados socialmente. La
reconstruccion histérica de estos pueblos de alta cultura trata de ubicar
el lugar de las mujeres en ellos, que variaba segln la pertenencia a
pueblos dominantes o dominados y, en general, a la ubicacién social.

Es en los pueblos cazadores y recolectores principalmente, asi
como en aquellos que se iniciaban en la agricultura, en los que puede
encontrarse lo mas igualitario entre los sexos. ? Si bien habia en ellos
relaciones de poder politico y divisién social y sexual del trabajo, es
dificil hablar propiamente de Estado en el sentido de una
institucionalidad politica compleja de dominacién, con imperio sobre
el conjunto de una sociedad que fuese mas alla de clanes y tribus y que
reuniese a un grupo mas o menos amplio de estas expresiones de
organizacion social.

Uno de los grandes problemas del conocimiento de nuestras
sociedades originarias radica en que han sido investigadas principal-
mente a partir de los cronistas hombres espafioles, portugueses o
europeos que participaron en la conquista y la colonia, asi como de la
documentacioén oficial de las potencias colonialistas. Una interpreta-
cién critica de esas crénicas y documentos —que sin duda alguna
reflejan una ideologia patriarcal despreciadora de las mujeres— se ha
hecho leyendo entre lineas. Algunos importantes intentos de recons-
truccién a partir de métodos antropolégicos y de historia oral '° han
recuperado formas de organizacién politica comunitaria, en las que
prima una visién de complementariedad de roles femeninos y mascu-
linos en las culturas indigenas. El gran problema que presenta el
enfoque de complementariedad es la negacién de relaciones de poder
entre hombres y mujeres.

La enorme diversidad de culturas y pueblos americanos no pudo
continuar su rico proceso por la hecatombe que significé para ellos la
irrupciéon europea en América. Es cierto que durante siglos hubo
pueblos que pudieron mantenerse fuera de ladominacién europea, pero
en todos los casos se trata de pueblos que se mantuvieron en la selva
oen vastos territorios no ocupados por los colonizadores y sus sucesores.
Espafia y Portugal fueron las principales potencias colonizadoras de
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América Latina y se permitieron el lujo de que una bula papal "
dividiese el mundo para esos dos Estados colonialistas.

A diferencia de los colonizadores ingleses, los espafoles que
vinieron a conquistar y colonizar fueron principalmente hombres. En
toda la colonia hubo una minoria de mujeres espafiolas. Las mujeres
indigenas fueron presa de la voracidad colonizadora, tanto para la
satisfaccién sexual de los conquistadores como para hacerlas trabajar
a través de instituciones feudales como la mita y la yanacona, los dos
tipos de encomiendas establecidos en América Latina. Pero a los
colonizadores no les bast6 con la matanza y explotacién indigena y
entonces introdujeron la esclavitud a la region. Hombres y mujeres del
Africa negra fueron capturadas/os, convertidos en mercancia y traidos/
as para trabajar sin ningln tipo de retribuciones ni de derechos en las
plantaciones y en las casas.

sParticipacion politica? Solamente de quienes representaban a las
coronas y en todo caso como resistencia. La institucionalidad colonial
se forj6 con adelantazgos, virreinatos, capitanias, audiencias,
gobernaciones, cuyos titulares eran nombrados desde las metrépolis o,
en todo caso, por los vecinos hombres europeos en el caso de que
existieran capitulaciones o status especial de alguna ciudad a la que
se conferia el derecho de nombrar a sus autoridades locales. Ninguna
mujer, ninglin indigena, ningln negro o negra podia ejercer funciones
en esa institucionalidad.

Con todo pueden rescatarse algunas formas de participacion
politica de las mujeres. En primer lugar, hay una forma tradicional de
ejercicio del poder femenino que consiste en tener influencia a través
de hombres con podery esa forma ha podido encontrarse continuamen-
te durante la colonia. Seglin la gran historiadora peruana Maria
Rostworowski, en la dominacién indigena andina hubo una marcada
diferencia de género. Mientras que los hombres fueron vistos solamente
como enemigos o fuerza de trabajo “las mujeres, en cambio, tuvieron
un contacto mas directo, mas estrecho, con los conquistadores por ser
sus amantes, esposas, mancebas, prostitutas y sirvientas”.'* Sin duda
alguna manejaron mucho poder mujeres ricas como las mestizas dofa
Francisca Pizarro y dofa Juana de Zarate. Esta Gltima era hija del cuarto
adelantado del Rio de la Plata, quien determiné que su sucesor serfa el
que se casara con su hija, y asf fue.

En segundo lugar, hubo excepcionalmente mujeres que jugaron
ellas mismas un rol politico importante y que por ser mujeres no
pudieron ser investidas en el cargo. Es el caso de dofia Mencia de
Sanabria, esposa del nombrado tercer adelantado, quien muri6 antes de
zarpar de Sevilla. Como los adelantazgos eran hereditarios, se le



nombré a su hijo Diego para el cargo. Este tampoco llegé al Rio de la
Plata y la que si lo hizo fue dofla Mencia, que trajo en su expedicion
el grupo mas importante de mujeres espafiolas que llegé a la subregion
y tuvo gran influencia en la politica colonial. ™

En tercer lugar, porque ni en Espafia ni en Portugal rigié la Ley
Salica y, por lo tanto, las mujeres tenfan derecho a la sucesién,
obviamente en caso de que no tuviesen hermanos hombres. En el caso
de la colonia portuguesa en Brasil, sucedi6 que fue rapidamente mas
rica que su propia metrépoli y llegé un momento en el que la corte
portuguesa se trasladé a su colonia, cuando Napoleén invadié Espafia
a principio del siglo XIX y apresé a su rey. Una de las pretendientes al
trono espafol y sobre todo al poder politico en las colonias espafolas
de América era Carlota Joaquina de Borbon, hermana del rey preso, que
se encontraba en el Brasil por estar casada con Juan VI de Portugal.

Pero la vida de hombres y mujeres en general no era la de los casos
excepcionales antes citados, sino el de un férreo control en sus
relaciones por parte del Estado colonial en cualquiera de sus formas y
sobre todo de la Iglesia Catélica. Esa vida esta siendo reconstruida por
autoras como Emma Mannarelli, quien analiza cuestiones tan impor-
tantes como las relaciones extramaritales, la deshonra femenina y las
jerarquias sociales. '*

Estados independientes oligarquicos y liberales

Las luchas por la independencia se produjeron a lo largo del siglo
XIX. Algunos paises la lograron mas temprano, en las primeras décadas
y otros ya muy adelantado el siglo. Los momentos criticos permiten la
irrupciéon de mujeres y de esas luchas se rescatan nombres de primera
importancia como Josefina —la corregidora de Querétaro— y dofa
Javiera Carreras o Juana Azurduy. Pero, como siempre, su liderazgo en
las luchas no signific6 que tuvieran alguna importancia en la
institucionalidad que forjaron nuevamente los hombres, cuya
estructuracion fue totalmente masculina.

Continente contradictorio y muy heterogéneo, es casi imposible
pensar a América Latina como un todo. En Brasil se estatuy6 primero
un imperio y, muy posteriormente, la reptblica. Otros se declararon
rapidamente republicas, pero funcionaron como dictaduras sin division
de los poderes del Estado. A América Latina es que se refiere cuando
se dice despectivamente “replblicas bananeras”. Mas que soberania
popular lo que hubo —hasta hace muy poco tiempo- fue soberania de
las armas.
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De todas maneras podria generalizarse que hubo una profunda
tension entre aspiraciones republicanas liberales y una economia
precapitalista de latifundios, enclaves agroforestales y mineros con
explotacion semiesclavista de la mano de obra. Uno de los aspectos
que interesan en este trabajo es el tipo de gobierno. Pues bien, las
replblicas latinoamericanas fueron siempre presidencialistas. A lo
largo de los dos siglos de independencia no hay ejemplos de gobiernos
parlamentaristas. Lo que si hay es una rara divisién entre sistemas
federales y unitarios.

El orden constitucional republicano y liberal, declarativamente
pluralista en lo que a participacion de partidos politicos se refiere, no
excluyé explicitamente a las mujeres de los derechos. En ello se
basaron las sufragistas para reclamar el voto, ' negado por las leyes
electorales. Esas luchas sufragistas implican la gran ruptura politica de
las mujeres, al reclamar por primera vez algo para si y nada menos que
su derecho a la igualdad, su derecho a la ciudadania formal. Es decir
que ellas se enfrentaron a una de las formas de desigualdad de las
replblicas liberales latinoamericanas y contestaron al Estado patriar-
cal, al igual que el movimiento obrero socialista se enfrent6 a ese
mismo Estado pero en tanto Estado clasista oligarquico en unos casos
y burgués en otros.

Clara Gonzélez en Panami, Alicia Marcan de Justo y Elvira
Rawson en la Argentina, Berta Lutz en el Brasil, Serafina Davalos en
el Paraguay, Paulina Luisi en el Uruguay, Carmen Lyra en Costa Rica,
Maria Luisa Sanchez Bustamante y Adela Samudio en Bolivia, Ana
Roqué en Puerto Rico, Maria Jesis Alvarado Rivera en el Perd, no
estuvieron solas. En cada uno de los paises de América Latina se
organizaron grupos de mujeres, muchas veces con apoyo de intelectua-
les hombres para conquistar el derecho a la ciudadanfa. En esa lucha
publica, las mujeres se hicieron ciudadanas, antes del reconocimiento
del derecho como tales.

En su trabajo pionero Julieta Kirkwood nos acerca un testimonio de
Felicitas Klimpel, acerca de la emergencia de uno de estos grupos en
un pueblo de Chile:

“En el ano 1875, un grupo de mujeres del pueblo de San
Felipe pretendié inscribirse en los registros electorales
del Departamento, afirmando que la constitucion del afio
1833 concedia el derecho de sufragio a ’los chilenos’ y
que este término comprendia a los individuos de ambos
sexos”. 7



Consagracion del derecho
al voto de las mujeres

Paises Aio
Canada 1918 (parcial)
Estados Unidos 1920
Ecuador 1929
Brasil 1932
Uruguay 1932
Cuba 1934
El Salvador 1939 (parcial)
Rep. Dominicana 1942
Jamaica 1944
Guatemala 1945 (parcial)
Panama 1945
Trinidad y Tabago 1946
Argentina 1947
Venezuela 1947
Surinam 1948
Chile 1949
Costa Rica 1949
Haiti 1950
Barbados 1950
Antigua y Barbuda 1951
Dominica 1951
Granada 1951
Santa Lucia 1951
S. Vicente y Granadinas| 1951
Bolivia 1952
San Cristébal-Nevis 1952
México 1953
Guyana 1953
Honduras 1955
Nicaragua 1955
Pert 1955
Colombia 1957
Paraguay 1961
Bahamas 1962
Belice 1964

Fuente: Comision Interamericana de
Mujeres (CIM), 1995:7.

El argumento de que
las constituciones no pro-
hibian, sino que inclufan
a las mujeres es reiterado
en cada caso. La mayorfa
de los paises latinoameri-
canos aprobaron entre
mediados y fines del siglo
pasado constituciones li-
berales. El acceso a la
educacioén superior de al-
gunas mujeres permitié el
cuestionamiento intelec-
tual primero —general-
mente desde el positivis-
mo- de la exclusién de
las mujeres del derecho al
voto y la formulacién de
proyectos de igualdad po-
litica después.

Pero a pesar de la
pertinencia juridica de la
demanda, en cada caso la
ciudadania femenina fue
conquistada luego de lar-
gas luchas. Uno a uno, a
lo largo de treinta y dos
afos, los paises latinoa-
mericanos fueron recono-
ciendo el derecho al su-
fragio femenino.

En general las luchas
femeninas enfrentaron la
oposicion de hombres po-
liticos. Hombres de los
parlamentos adoptaban,
poruna parte, argumentos
proteccionistas de los ro-
les familiares y sociales
de las mujeres. Por otra
parte, existia el temor de
que la concesion del voto
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a las mujeres conllevara costos politicos desfavorables para los hom-
bres politicos, y que la lucha por la conquista del sufragio femenino se
viera envuelta en los procesos sociopoliticos de cada pais. En algunos
casos el derecho al voto fue otorgado sin mediar la accién colectiva,
como fue el caso de Ecuador. En otros casos las luchas por el sufragio
femenino coincidieron con luchas revolucionarias en contra de gobier-
nos dictatoriales. El reconocimiento del derecho al voto femenino en
dicho marco contribuy6 a ampliar las bases sociales de la democracia,
por ejemplo Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guate-
mala y Venezuela. Sin embargo, en otros casos fueron los propios
gobiernos autocraticos quienes concedieron a las mujeres el derecho
al voto —Trujillo en Repulblica Dominicana, Somoza en Nicaragua,
Stroessner en Paraguay-. Las luchas sufragistas coexistieron en algunos
paises —Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, México, Panam4,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela— con la participacién de las
mujeres en el movimiento obrero. '8

Debe hacerse notar que el derecho al sufragio significo el recono-
cimiento de la ciudadania femenina. Sin embargo, la demanda era la
de poder votar y no la de ser electas, que se abre como posibilidad al
adquirir los derechos politicos. En pocos casos fueron electas como
parlamentarias las mujeres que lucharon por universalizar efectiva-
mente el voto. La experiencia de Brasil es ilustrativa. La mayor
dirigente sufragista fue Berta Lutz, pero no pudo acceder a una banca
para la Asamblea Constituyente de 1932 y quien lo hizo fue una mujer
conservadora y antifeminista ' como Carlota Queiroz, primera parla-
mentaria latinoamericana. Esa circunstancia, repetida en diferentes
paises, hizo que se desarrollara el sentimiento de que de poco habia
servido tanto desgaste.

Otro factor que contribuyé al desencanto de lo conquistado fue la
escasa estabilidad democratica del continente, de la que nos ocupa-
mos a lo largo de este articulo, pero voy a recurrir en este caso a Anibal
Quijano que ha intentado explicar los motivos de la fragilidad de los
Estados liberales con pretensiones pluralistas e igualitarias.

Para Quijano, lamodernizacién aparece como la presién por parte
de agentes externos a la region, y principalmente en beneficio de sus
intereses y hace referencia a “los cambios y adaptaciones de una region
a las necesidades del capital, en su fase de maduracion de su inter o
transnacionalidad” (Quijano, 1988: 101).

“Entanto que en la produccién del pensamiento de la modernidad,
los intelectuales latinoamericanos han participado activamente desde
el siglo XVIl y se trata en sus origenes de la utopia de una sociedad sin
ominosas jerarquias, arbitrariedad ni oscurantismo, era la ideologia de



una larga lucha contra las jerarquias feudales, contra el despotismo de
las monarquias absolutas, contra el poder de la Iglesia controladora y
obstaculizadora del desarrollo del conocimiento, contra la supremacia
del interés privado que crecfa con el mercantilismo. En otros términos,
era parte de la lucha por una sociedad racional, la promesa mayor de
la modernidad.” (Quijano, 1988: 103)

En esa misma linea se inscriben los aportes de mujeres de ambos
lados del Atlantico, olvidados hasta que fueron rescatados por las
feministas de las décadas de los afios 70, 80 y 90, que desde Olympe
de Gouges en adelante han contribuido a que la modernidad incorpore
la igualdad entre los sexos como uno de sus temas centrales. El famoso
pensamiento de Fourier utilizado por Engels en El Origen de la familia,
la propiedad privada y el Estado (15), de que el grado de emancipacion
de las mujeres es la medida de cuan emancipada esté una sociedad,
nos indica la importancia que te6ricamente tuvo la igualdad entre
hombres y mujeres para la modernidad, aunque obviamente el manejo
concreto del poder politico y cientifico hizo que pocas veces se
recordase este componente.

Quijano muestra también como en Europa se produjo el avance de
la modernidad en el marco del desarrollo capitalista y que en cambio
en América Latina hubo una brecha entre los planteamientos de la
modernidad y el estancamiento econémico, lo que dio lugar a que los
sistemas pretendidamente democraticos fueran débiles y ocuparan el
poder “los sectores y elementos mas ligados a la desigualdad y a la
arbitrariedad, al despotismo y al oscurantismo” (Quijano, 1988: 103).

Revoluciones, populismos y reformismos

Las profundas injusticias sociales y étnicas del continente, las
contradicciones entre la modernidad propugnada y la baja moderniza-
cién capitalista, dieron lugar a dos tipos de respuesta. Por una parte, los
golpes militares y las dictaduras de derecha, que trataremos en el
préximo capitulo. Por la otra diversas bisquedas de transformacién mas
o menos radical de la sociedad. La idea que primaba era que debia
sacarse no solamente el poder politico, sino también el econémico a
las clases dominantes y hacer una redistribucién de la riqueza y las
oportunidades.

Las tres grandes revoluciones del continente son la mexicana de
1910, la boliviana de 1952 vy la cubana de 1959. La participacion de
las mujeres en esos procesos ha sido rebajada, principalmente en los
aspectos de heroicidad. ?° Pero, a pesar de nombres como Celia
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Sanchez y Haydée Santamarfa, de que al consagrarse el voto indigena
accedio a la ciudadanfa formal la mayoria de las mujeres bolivianas,
de que las mujeres se beneficiaron también de las profundas transfor-
maciones sociales y sobre todo en el acceso a la salud y la educacion,
esas revoluciones fueron androcéntricas, en lo que a participaciéon en
las decisiones y actuacién estatal se refiere. El autoritarismo en la
conduccidn, la falta de respeto a los derechos humanos y la muy pobre
cultura democratica y participativa contribuyeron a la conformacion
de nuevas formas rigidas de dominacién politica y social.

Una cuarta revolucién profunda pudo ser la nicaragliense de 1979,
realizada en un momento en el que las mujeres habfan comenzado ya
a organizarse autbnomamente y con reivindicaciones propias. Hubo
mayor participacion femenina en términos generales y se conformé una
instancia para promover la igualdad. Pero, como se sabe, el voto
popular rest6 su apoyo al sandinismo, que dej6 el poder sin haber
llegado a que la poblacién pudiese satisfacer minimamente sus
necesidades basicas y mucho menos a la igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Bajo el rotulo general de populismos?' se comprende a una enorme
cantidad de gobiernos que tienen en comun el nacionalismo,
declarativamente antiimperialista pero generalmente anticomunista,
que concentran el poder en el Ejecutivo, que recurren a procedimientos
autoritarios y que si bien logran una modernizacién econémica a partir
de una fuerte injerencia estatal, no realizan reformas profundas como,
por ejemplo, las reformas agrarias que caracterizaron a los gobiernos
revolucionarios. Fueron los gobiernos que tipicamente implementaron
programas econémicos de sustitucién de importaciones, industrializa-
cién y seguridad social y que contribuyeron a un cambio en el mapa
politico. En muchos paises se habian formado partidos conservadores
y liberales en el perfodo presentado anteriormente. En esta fase surgen
partidos politicos nacionalistas, fuertemente vinculados al poder del
Estado, que tratan de organizar en muchos casos corporativamente a la
sociedad. Porejemplo el justicialismo o peronismo argentino conformé
una rama sindical y una rama femenina.

Con la industrializacién se produce una incorporacién de mujeres
al mercado de trabajo y a beneficios sociales otorgados por el Estado,
pero sin posibilidades de organizacién auténoma y de incidencia real
en las decisiones. En alguno de estos casos han emergido fuertes
liderazgos femeninos como por ejemplo el de Eva Perén, que si bien
logré la consagracion formal de la ciudadania femenina, no logré ser
investida como vicepresidenta de la Argentina, pese a su enorme poder
y popularidad.



Los llamados gobiernos reformistas se han caracterizado por
llevar adelante reformas redistributivas en el marco de Estados
democréticos mas o menos liberales. Los casos mas conocidos son los
de José Batlle y Ordéiez en Uruguay, Hipdlito Yrigoyen en Argentina,
Eduardo Frei Montalva en Chile y Jodo Goulart en Brasil. Los dos
Gltimos casos transcurren en los tiempos de la Alianza para el
Progreso, del desarrollismo, que concebia a las mujeres como recep-
toras de programas de bienestar y no como sujetos de desarrollo y
ciudadanas con derechos plenos, pero eran tiempos también en los
que no existia un movimiento de mujeres y mucho menos un
movimiento feminista que pudiese criticar y abrir espacios en un
sistema posiblemente favorable. El final de esos gobiernos fueron por
una parte, el derrocamiento de Goulart por el golpe del general
Castelo Branco de 1964 y por la otra, las reformas se profundizaron
con Salvador Allende que sucede a Frei y es también derrocado por
otro militar, el general Augusto Pinochet en 1973.

Dictaduras militares

Las dictaduras son una de las mas desarrolladas tradiciones
politicas latinoamericanas a lo largo de dos siglos. La experiencia
permite pensar en clasificaciones y diferenciaciones. Un caudillo
militar con apoyo de un partido politico, un caudillo militar con apoyo
de organizaciones sociales, un civil militarizado, la institucién militar
decidiendo y conformando juntas patriéticas, algunas méas duras que
otras, pero todas negando los derechos basicos de ciudadania. No voy
a detenerme demasiado en describir a estos gobiernos en los que las
mujeres no tenfan ninguna participacién a no ser por parte de la corte
de dominacién, o recibiendo caridad, o en la resistencia. En pafses
como Paraguay los dos polos mas representativos del patriarcado son
justamente el héroe guerrero como titular del poder politico y la mujer
sola manteniendo a sus hijos e hijas. Los padres de |a patria no conocen
la paternidad responsable.

De todas maneras resulta inevitable alguna referencia a las
Gltimas dictaduras militares que con poquisimas excepciones, plagaron
el continente en las décadas de los afos 60, 70 y 80 del siglo XX. El
motivo principal es que fueron tan extendidas las violaciones a los
derechos humanos, tan graves las arbitrariedades y tan escasos los
espacios de participacion, que ese horror se constituy6 en un terreno
propicio al surgimiento del nuevo feminismo latinoamericano, que se
reunfa en pequefios grupos autbnomos de otras organizaciones consi-
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deradas inicialmente como mas peligrosas que los grupos de mujeres.
Ademas, una de las formas tradicionales de hacer politica de las
mujeres habfa sido la lucha por los derechos humanos ** y en el
importante campo de la resistencia hubo un liderazgo de mujeres, por
lo menos hasta que el tema pas6é a la agenda de los paises mas
poderosos del mundo y por lo tanto, a la de los partidos politicos, la
Iglesia y otras instituciones masculinas. Por algo fue Pérez Esquivel y
no una mujer quien obtuvo el premio Nobel de la Paz cuando en plena
dictadura se quiso otorgar ese reconocimiento a las luchas por la
vigencia de los derechos humanos en América Latina.

En la década del 70, y mas fuertemente en la del 80, se forman
grupos de mujeres que van constituyendo un movimiento social en los
diferentes paises latinoamericanos. Las sufragistas habian debatido,
principalmente desde el liberalismo, sobre el principio de igualdad; las
feministas de la nueva generacién discuten con la izquierda sobre sus
contradicciones en la cotidianidad.

Algunos ejes del debate son:

“La subordinacién de la mujer, descrita en términos
personales y a partir de lo cotidiano que se revela como
un problema estructural directamente ligado a la forma
como funciona lasociedad, reproduciendo en ese ambito
de lo ’privado’ las relaciones de poder y jerarquia.

El cuestionamiento al poder patriarcal y burgués que
hace que la lucha de las mujeres se efecttie en todos los
tiempos y en todos los espacios, sefialando los vacios
existentes a nivel de la teoria, la politica y la accion para
la comprension de la situacién de subordinacion de la
mujer, esperando que ello contribuya a un replantea-
miento de la politica y la teoria, en el cual las mujeres
seamos sujetos protagonicos del saber y la accion.

La autonomia de las mujeres y del movimiento de
mujeres no como aislamiento, ni desvinculacién de otros
movimientos sociales y politicos. La autonomia como un
derecho que nos hemos ganado contra anos de sumisién,
subvaloracion, utilizacion. En una palabra, autonomia
para ser y dejar de ser en razén de los otros y otras.

La violencia como un acto que signa la vida familiar dotandola
de una dinamica de dominador-dominada que resta posibili-
dades a la busqueda de una identidad propia”.*



Los grupos se nutren de los articulos de las revistas como Fem de
México, La Mala Hora de Venezuela, La Cacerola del Uruguay o
Viva de Pert. Organizaciones como Lugar de Mujer de la Argentina,
Flora Tristin de Pert, CIDHAL de México, La Morada de Chile,
CEFEMINA de Costa Rica, se constituyen en referentes de mujeres de
toda la region. Fempress forma una red de comunicacién alternativa
que permite visualizar un movimiento internacional e ISIS Internacio-
nal documenta y transmite la experiencia y el pensamiento de las
mujeres latinoamericanas. Los conocimientos sobre las sociedades,
su historia y su legislaciéon son cuestionados desde centros de
investigacion como el CEM de Chile, el GRECMU de Uruguay o
GEMPA de Paraguay. Un sujeto social con discurso propio que rescata
las diferencias se visualiza e incorpora a la agenda politica nuevos
temas y formas de actuar y pensar.

Las nuevas democracias

En los afos 80 e inicio de los 90 van cayendo las dictaduras, en las
que el conjunto de la sociedad no tenfa posibilidades de participar. Las
feministas, como otros grupos sociales, se proponen una participacién
paritaria en la democracia como habfa sido en las dictaduras. Con una
tenacidad incansable las mujeres de la concertacién en Chile o las de
una multisectorial en Uruguay, y asi sucesivamente en cada parfs,
trabajan para incorporar la perspectiva de equidad de género a las
propuestas de los nuevos gobiernos democraticos. Detodas las propues-
tas lo que se logré en un primer momento fue conseguir un “cuarto
propio en el Estado”,?* como llamaron las companeras de Fempress a
los mecanismos para la igualdad que se fueron creando.

En un trabajo anterior hemos planteado que:

“...el proceso de construccion de la democracia es
inestable y la tensién entre lo calculado y lo contingente
se manifiesta constantemente. Aun para establecer una
democracia formal se requiere la confluencia de varia-
dos esfuerzos y los resultados son disimiles. Inclusive
varia la apreciacion sobre si un sistema es o no democra-
tico, tanto a nivel de opinién ptblica como en el debate
académico. Por ejemplo, hace una década se considera-
ba al sistema politico mexicano como democratico,
después se levanto la duda y se hablé de necesidad de
transicion a una democracia plural e inclusiva de la
diversidad étnica y de género, y luego de las elecciones
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municipales de julio de 1997 se puede pensar en la
factibilidad de una alternancia en el gobierno que antes
aparecia como imposible. Venezuela es una democracia
formalmente estable, pero la dimension de la injusticia,
la violencia social y la corrupcién —presentes en casi
todos los paises latinoamericanos— muestran las dificul-
tades para gobernar democraticamente. En Pert el presi-
dente Alberto Fujimori barrié con un orden democratico,
pero igual mantuvo una alta legitimidad porque fue
eficaz en el combate contra la guerrilla de Sendero
Luminoso; en cambio dos paises como Bolivia y Para-
guay, cuyas trayectorias politicas indicaban casi una
imposibilidad de lograr un sistema democratico estable,
han dado verdaderos saltos con ‘botas de siete leguas’ en
direccion democratizadora, aunque es todavia dificil
decir que sean paises democraticos.

La critica principal en América Latina es que el proceso
de transicién hacia la democracia se ha quedado estan-
cado en cierta formalidad, o sea, en la preocupacion por
desarrollar instituciones democraticas en su aspecto
legal, como los mecanismos electorales, y se ha tratado
muy poco de qué forma la democracia afecta a la gente
en su vida cotidiana, por ejemplo, el bajo nivel de
derechos sociales y de justicia.

No se trata de volver a presentar como dicotémicas a la
democracia formal y a la democracia sustitutiva, que
nunca llegé a ser democracia. Las formas son imprescin-
dibles para que un sistema sea democrético, pero tam-
bién hay contenidos que son fundamentales para el
propio funcionamiento del sistema. Por ejemplo, hay
mecanismos de interlocucion que se deslegitiman por-
que los contenidos tratados no llegan a satisfacer a
ninguna de las partes.

Realizar lo sustantivo de la democracia implica un nivel
de consolidacién del proceso democratico, en donde las
instituciones democraticas no solo existen en los pape-
les, sino que funcionan en forma regular; donde hay
garantias de que cada ciudadana/o tenga los mismos
derechos ante la ley y el Estado en su conjunto, tanto en
forma como en contenido.” #



Otros trabajos se ocuparan de la participacion femenina y del
movimiento de mujeres en los procesos democraticos asi como de lo
conseguido o no a partir de las politicas pablicas de género, de
manera que se puede pasar a un breve rescate de las concepciones
sobre el poder.

Estado y poder politico

S i algo fue muy claro en el proceso a Beijing fue el
interés de las mujeres de toda la regién por conver-
tirse en ciudadanas plenas. En las seis subregiones se expresaba
también la indicacién de que los Estados deben ser de hombres y
mujeres y servir a ambos sexos de la poblacién en todas sus politicas
y acciones. %

Pero es evidente que los cuestionamientos feministas sobre la
estructuracién patriarcal del poder no se circunscribe a la politica y al
Estado. Antes bien, proponen la profunda y radical transformacion
cultural en lasociedady en el conjunto de instituciones incluyendo, por
supuesto, a la familia.

En cierta manera puede decirse que se oscila constantemente
entre Foucault y Macchiavelo. Asi, la diversidad de ambitos en los que
se proponen cambios en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, nos pone cerca del pensamiento de Michel Foucault que
cuestiona ideas preexistentes sobre el poder, y analiza la existencia de
una multiplicidad de poderes o micropoderes. Gilles Deleuze sintetiza
las criticas de Foucault a ciertos postulados sobre el poder. En primer
lugar porque el poder no seria una propiedad sino algo que esta en
disputa, en segundo lugar porque el poder del Estado no es sino “efecto
del conjunto de poderes sociales”, en tercer lugar porque el poder no
es mera superestructura y toda economia presupone mecanismos
incorporados a ella, en cuarto lugar porque el poder puede ser también
positivo y produce sobre todo normas.

“Poder que no esta tan sélo en las instancias superiores de
la censura, sino que penetra de un modo muy profundo,
muy sutilmente en toda la red de la sociedad.”

En ese sentido, el movimiento de mujeres y, especialmente el
feminista, ha venido trabajando en la perspectiva de cambiar la vida,
sin concentrarse en el poder estatal. En su critica a la discriminacién
de género ha considerado entre otras cosas, que lo privado es politico,
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que lo reproductivo también es productivo, que hombres y mujeres
deben compartir las responsabilidades domésticas y el poder piblico,
y que se tiene que romper con la falsa dicotomia de lo publico y lo
privado.

Pero todo eso ha dejado de ser s6lo preocupacion y propuesta del
movimiento auténomo de mujeres. De una u otra manera la problema-
tica ha pasado al debate politico, a los partidos, parlamentos y
gobiernos. De manera desigual, los gobiernos del mando han ido
estableciendo medidas para cambiar la ecuacién de poder entre
hombres y mujeres, y temas antes exclusivamente tratados por mujeres
son hoy cuestiones de primer nivel en el debate politico. En Beijing, 189
paises acordaron mecanismos con respecto a las esferas de especial
preocupacién como la pobreza, la desigualdad en la educacion, en la
salud, la violencia contra las mujeres, las consecuencias especificas
que en ellas tienen los conflictos armados, las desigualdades econémi-
cas y en el ejercicio del poder y la toma de decisiones, la falta de
mecanismos suficientes para generar igualdad desde los Estados, la
falta de proteccién a los derechos humanos de las mujeres, el trato en
los medios de comunicacion, las desigualdades en la gestion de los
recursos naturales y la discriminacion y violacién de los derechos de
las nifias.

En sintesis, en la agenda politica se considera que se deben democra-
tizar las relaciones de poder entre hombres y mujeres, tanto en lo
privado-doméstico-reproductivo como en lo plblico-politico-producti-
vo cualquiera sea el sistema politico social. Al mismo tiempo, ha
emergido en todo el proceso latinoamericano un énfasis hacia la
relacién con el Estado, la participacion politica y la ciudadanfa.
Judith Astelarra se preguntaba en Beijing:

“;Por qué pasamos de hablar de opresion y de discrimi-
nacion, a hablar de ciudadania?” Y respondia: “porque
pasamos de hablar de desigualdad y coémo se expresa la
desigualdad, a hablar de como tenemos que construiruna
determinada igualdad.” (Panel “Construccion de la ciu-
dadania”, Huairou, 2/09/95)

Evidentemente la ciudadania es mas abarcante que la participacion
politica en sentido estricto. Puede ejercerse ciudadania en cualquier
ambito vinculado a lo pilblico. Pero resaltan entre los temas que mas
preocupan a las mujeres de América Latina, su escasa participacién en
las decisiones sobre normas obligatorias para el conjunto de la
sociedad, en la conduccion de los negocios plblicos, en la disposicion
sobre recursos sociales y en la administracion de justicia. Es decir, que



ha pasado a ser prioritaria en la agenda de las mujeres con poder de
expresarse, la ampliacién de su ciudadania a través de la representa-
ciéon, del aumento de su participacion en poderes del Estado y las
instituciones politicas y sociales.

Recién en los Gltimos cinco anos puede afirmarse que la produc-
cién de conocimientos ha acompafado a la preocupacién social, con
una rica bibliograffa, citada parcialmente en este articulo. Los trabajos
pioneros en ese campo han sido los de Julieta Kirkwood y Fanny Tabak,
editados hace ya quince afios.

Lo que se ha descrito en los Gltimos parrafos es justamente lo que
yo llamo el acercamiento a Macchiavelo. Se trata del interés que
tienen las mujeres por el ambito politico, como poder que influye en
las vidas de grandes sectores sociales, asi como también por los poderes
econémicos y los medios masivos de comunicacién. Nicolas
Macchiavelo (1469-1527), con su obra El Principe —publicada cinco
afos después de su muerte— continta siendo paradigma de observa-
cién, descripciéon y analisis del poder estatal. Es grande el riesgo de
trabajar sobre un &mbito “duro” como el de las instituciones politicas,
pues puede llegar a considerarse —como le pasé al gran cientifico
florentino— que lo que se analiza es lo que se esta proponiendo como
lo bueno o lo mejor. Hasta hoy se piensa que Macchiavelo propuso la
ética de que el fin justifica los medios, cuando lo que hizo fue observar
que ésa es la forma de funcionamiento del poder politico.

Abordajes sobre la
transformacion del Estado

o se ha tratado solamente de observar, conocer y

N criticar. En el caso del movimiento feminista, que

hatenido un liderazgo en el movimiento amplio de mujeres en América

Latina se hacen propuestas de transformacién de las relaciones en la

sociedad, entre la sociedad y el Estado y en el Estado. Sonia Montafio

expresé en una reunién realizada en Montevideo en 1998 7 que es

justamente la radicalidad de las propuestas unidas a una moderacién

en los métodos y estrategias, lo que pareceria caracterizar la manera
en la que las mujeres se proponen la transformacion.

Es posible decir que al tiempo que se critican todas las relaciones

de poder, se acepta trabajar con el Estado tal cual es, a condiciéon de

que éste incorpore como un deber ser su propia modificacién. Eso fue
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muy evidente en los procesos de elaboracién de las nuevas constitucio-
nesen los que las mujeres organizadas pelearon por estar paritariamente,
asf como por incorporar sus derechos de igualdad, incluyendo, cuando
fuese posible, la obligacion del Estado de actuar para remover los
obstaculos que impiden la igualdad. *®

Si en las dictaduras se demonizaba a los Estados —con toda razén
desde mi punto de vista—en las democracias se paso a funcionalizarlo.
Se los consideré como unidades de relaciones internacionales en el
proceso a Beijing, como productores de politicas que pueden generar
igualdad y como aparatos en los que se debe tratar de participar
paritariamente. Y no solamente en relacién a los Estados nacionales,
sinotambién a los subnacionales como las provincias, estados federados,
departamentos y municipios.

La bibliografia en la que se abordan los temas de transformacién
es muy amplia. He decidido citar especialmente dos trabajos realiza-
dos conrigor cientifico, aunque por supuesto hay muchos otros también
de excelente nivel. El primero es el trabajo de Virginia Guzman, Sandra
Lerda y Rebeca Salazar, La dimension de género en el quehacer del
Estado, editado por el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) de Chile.
Se trata de una investigacion y reflexion acerca de la manera en la que
se construyeron las desigualdades de género como problema publico,
la manera en las que se fue articulando con el discurso gubernamental
y las caracteristicas de la institucionalidad para la gestién de politicas
publicas de equidad de género. El trabajo cumple también un rol de
monitoreo y contralor —que por cierto es una de las tareas asumidas por
las organizaciones feministas— acerca del grado de permeabilidad
hacia esas propuestas en el Estado y la forma concreta de proceder del
mecanismo estatal para la igualdad. Y como siempre, reiteracion de las
propuestas de participacion paritaria de mujeres y hombres en el
aparato y la igualdad como tarea fundamental de la democracia. *

El otro trabajo es un reader coordinado por Jeanine Anderson y Ana
Falt en el marco de un proyecto sobre género-poder y municipios en
América Latina de IULA/CELCADEL. Editado con el nombre de Los
procesos de reforma del Estado a la luz de las teorias de género, se
plantea en diez articulos escritos por trece autoras —tres en coautoria—
la transformacion del Estado desde la ciudadania plena, a partir de
esferas publicas subalternas, revisando la cultura, los procesos de
descentralizacion, las politicas pdblicas, los ambitos y la calidad de la
participacion, el problema de la autonomia, el maternalismo en las
politicas dirigidas hacia las mujeres, los paradigmas sociales e incluso
se revisan criticamente los instrumentos de planificacién de género y



se proponen indicadores sobre las desigualdades entre hombres y
mujeres. Y en todos esos campos se proponen transformaciones.

Es decir que se estan abordando los multiples campos que deben
ser cambiados. Sin embargo, pueden notarse grandes vacios alin, sobre
todo en cuanto a propuestas econémicas y de transformacién en las
relaciones entre las clases sociales. Es posible afirmar que también el
feminismo latinoamericano asumioé que es posible derrotar a la pobreza
y reorientar la economfa sin una desconcentracién de la riqueza.

Mas que en trabajos cientificos, académicos o sistematizaciones
rigurosas, es en la reciente documentacion politica feminista en la que
se pueden encontrar pistas sobre los nuevos planteamientos que
pareciera estan traspasando los limites de las propuestas para las
mujeres para lanzar ideas para el conjunto de las sociedades. *°

Mientras que se estd entrando y entendiendo a los Estados
nacionales y subnacionales y se consiguen algunos logros, el mundo y
las instituciones estan en plena transformacién. Las tareas son inmensas
y tan distintas que hay lugar para todas las que quieran participar. La
globalizacion exige una nueva regulacién que debe partir de una
estructuraciéon democratica del poder internacional, que pareciera
estar muy lejos de conseguirse atn. Pero el primer paso es comenzar
a pensar, a debatir y proponer. ;Cuénta soberania tienen los Estados
latinoamericanos? ;Hay instrumentos o por lo menos esfuerzos serios
para construirlos y poder garantizar un minimo de bienestar a la
poblacién que posibilite una extensién real de la ciudadania? ;Podre-
mos las mujeres adquirir suficiente liderazgo en esos procesos y no
quedar nuevamente subalternizadas?

A tres meses del afio 2000, seguimos teniendo mas preguntas que
respuestas.

Notas

1. VerBirgitSeemann, Feministische Staatstheorie. Der Staat in der deutschen
Frauen und Patriarchatsforshung, Leske + Budrch, Opladen, 1996, 247
paginas.
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La mujer ausente: derechos humanos en el mundo, Santiago de Chile,
1991; Rita Arditti; M. Brinton Lykes, “Las abuelas de Plaza de Mayo”, en
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Institucionalidad
democratica y

estrategias feministas
en los anos 90

Virginia Vargas”

L as décadas del 70 y 80 en América Latina presen-
ciaron el surgimiento crecientemente articulado
de la segunda oleada feminista en la regién. Los feminismos no fueron
los Gnicos movimientos en perfilar sus propuestas y demandas de
reconocimiento. Durante esas décadas se dio un despliegue simultaneo
de muchos movimientos sociales —los llamados “nuevos movimientos
sociales”, diferenciandolos de los tradicionales, orientados basicamen-
te desde el eje clasista— cada uno de ellos confrontando las légicas de
exclusion y subordinacion histéricas. Estos movimientos no sélo fueron
portadores de exigencia de derechos restringidos sino también -y
fundamentalmente- productores de nuevos derechos, dandoles vida

* Virginia Vargas. Peruana. Sociéloga. Feminista. Fundadora
del Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Esta trabajando en
una investigacion sobre los feminismos latinoamericanos en la
década del 90, y sus cambios en estrategias y discursos. Profe-
sora invitada en el Programa de Estudios de Género de la
Universidad Catdlica de Perti y en el Centro de Género de la
Universidad de San Marcos. Fue la coordinadora de las ONG
de laregion para la IV ConferenciaMundial sobre laMujer, realizada
en Beijing en 1995.
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generalmente a través de la lucha y la confrontacion (Dagnino,1998;
Paoli, 1998; Dean,1996, entre otras). La existencia de dictaduras, de
gobiernos autoritarios o democraticos, que actuaban como si no lo
fueran, fue la constante también en esas décadas.

En este contexto, el movimiento feminista se desplegd no sélo
como movimiento social sino también como expresién politica de la
lucha de las mujeres en pos de su ciudadania plena y de una
democracia que abarcara desde lo intimo a lo global. Los origenes
izquierdistas de muchas de las que iniciaron la audacia movimientista,
aunada a esta confrontacién con dictaduras y autoritarismos, marcé
durante los afios 70 y parte de los 80 su forma de entendimiento y su
escaso acercamiento al Estado. La consigna de las feministas chilenas
en su lucha contra la dictadura “democracia en el pais y en la casa”
fue la consigna de la década del 80 para muchas feministas en todos
los pafses de la region. Articulandose tempranamente con el creciente
y masivo movimiento popular de mujeres, fue desplegandose y nutrién-
dose en la relacién-confrontacién con las sociedades civiles,
visibilizdndose como movimiento social irreverente y contestatario.
Los feminismos de los afios 80 se orientaron basicamente a recuperar
la diferencia y develar el caracter politico de la subordinacién de las
mujeres en el mundo privado y sus efectos en la presencia, visibilidad
y participacién en el mundo publico. Su contribucién mas reconocida
fue la de desencapsular colectivamente la experiencia femenina para
descubrir sus significados politicos. En esta concepcioén, lo publico
estatal era, para las expresiones feministas latinoamericanas, un
blanco a remodelar, reconcebir, refundar, no simplemente un lugar
para ocupar un despacho concreto. Més aln, la revuelta de la vida
cotidiana anunciaba asf deconstrucciones sobre el terreno de lo puiblico
(Tamayo, 1998).

Los feminismos latinoamericanos se desarrollaron de multiples
formas, a través de un sinnimero de organizaciones, colectivos, redes
de accion, tematicas y de identidad. Desde los inicios impulsaron
también una dindmicatransnacional, a través de sus redes, de multiples
reuniones, seminarios, campanas conjuntas en las fechas del creciente
calendario feminista, generando articulaciones novedosas y significa-
tivas. La expresién mas masiva y movimientista en el ambito regional
fueron los Encuentros Feministas Regionales, cada dos afos primero y
luego cada tres, desde 1981. En ellos se expresarfan los avances
feministas, las estrategias compartidas, los conflictos en perspectivas
y visiones, potenciando estrategias y discursos, y se desarrollaria, a
través de ellos, una variada, rica e intensa articulacién entre lo
nacional y lo transnacional.



En la década del 90, los feminismos enfrentaron cambios signifi-
cativos en la dindmica politica, econémica, social y cultural de la
region. El rasgo mas significativo fue indudablemente la generaliza-
cién de la democracia, como sistema de gobierno. Los feminismos se
abrieron amdiltiples interacciones nosélo en lo nacional y regional sino
también en lo global, a partir de sus incursiones en los espacios
globales, desde su participacién y disputa contestataria en las confe-
rencias y cumbres mundiales impulsadas por la ONU, en el &mbito
global. Estas incursiones implicaron un aprendizaje politico de primer
orden en lo que comenzaba a ser una nueva forma de relacionamiento
con lo publico politico, incluyendo el Estado.

Democracia y ciudadania

E stos cambios impulsaron también nuevos ejes de
actuacion en sectores significativos de los feminis-
mos, los cuales expresaban la preocupacién creciente de expresiones
feministas de articularse con otras diversidades, evitar el riesgo del
aislamiento y asumir un discurso de derechos que, recuperando los
avances de las mujeres en las décadas anteriores, los ubicara como
conquista y afirmacién ciudadana y no como atencién a las necesida-
des y vulnerabilidades de las mujeres. Estos nuevos énfasis auguraban
una forma de interrelacién con los Estados, desde la perspectiva de
derechos, su creacién, su responsabilidad frente a ellos, como una
forma de redefinir el campo de la politica (Alfaro, 1997). Democracia
y ciudadanfa aparecian asi como terrenos de disputa sobre significados,
orientaciones y alcances, poniendo en interrogacion no sélo las
democracias y ciudadanfas existentes sino abriéndolas a la diversidad
y a la lucha para que la igualdad, conteniéndolas, no las negara. Las
nuevas concepciones democraticas —en referencia cada vez mas al
fortalecimiento de la diversidad, pluralidad y respeto a las minorias
mas que al gobierno de las mayorfas (Touraine, citado en Molina y
Provoste)- se extiende mas alla de la institucionalidad politica, para
reconocer un sinn(mero de instituciones publicas y privadas que
asumen funciones de fiscalizacién y exigencia de rendicion de cuentas
de la accién del Estado (Molina y Provoste). En estos nuevos aires
democraticos, la ciudadania cobra importancia fundamental, ya no
s6lo en su dimensién politico electoral sino como practica apropiadora
de los derechos existentes y productora de nuevos derechos.

BASE

DOCUMENTOS

35



SEMINARIO DAWN-REPEM

36

Lentay progresivamente, se fueron desarrollando también nuevas
formas de existencia. El feminismo ya no es lo que fue. No s6lo por su
expansion y descentralizaciéon en multiples espacios y campos de
actuacion. Lo que hace de los feminismos en los afios 90 un sitio de
complejas politicas de alianza, que dan cuenta de las diversidades y
complejidades en las estrategias de transformacion feminista (Jacobson,
1998). Sin embargo, esta expansién y descentramiento del campo
feminista ha sido acompafnando, al decir de Sonia Alvarez, de una
intensificacion de desbalances entre mujeres actuando en diferentes
niveles y ocupando diversos espacios dentro de ese campo. El amplio
campo feminista, concluye esta autora, estd minado por desiguales
relaciones de poder, revelando una creciente division entre dos
dimensiones fundacionales del proyecto de transformacién del feminis-
mo en losafios 70 y 80: su dimension ético cultural y sus dimensiones
estructurales institucionales. Y donde la dimensién ético cultural es la
que aparece debilitada (Alvarez, 1997). Paradéjicamente, el haber
apostado a disputar contenidos y sentidos con los espacios de politica
formal —para desde allf impulsar las agendas feministas— ha llevado, en
muchos casos, a un desdibujamiento de su visibilidad como fuerza
contestataria en la sociedad.

Esta fragmentacion y desdibujamiento tiene que ver en parte con
los ciclos de los movimientos sociales, con las dinamicas fragmentadoras
en la era de globalizacién y neoliberalismo. También con lo que
diferentes autoras —Sonia Alvarez, con mas insistencia— han llamado
la “onguizaciéon” del feminismo en América Latina, aludiendo al hecho
de que los feminismos en la regién en los afios 90 se expresan
basicamente a través del trabajo y las agendas de las ONG feministas,
que tienen acceso a financiamientos externos —cada vez menores, por
cierto—, cuentan con profesionales a tiempo completo y, por lo mismo,
estdn en mejor posicion para definir las dindmicas y estrategias
feministas mas visibles (Alvarez, 1997).

Los feminismos y el Estado
en el fin del milenio

uiero acercarme a analizar las complejas relacio-
nes entre los feminismos y los Estados en América
Latina en un contexto méas amplio: desde la tensa, conflictiva e
inevitable relacién entre sociedad civil y Estado y desde la perspec-



tiva de los movimientos sociales en su aporte a la construccién
ciudadana.

La histérica relacion sociedad civil-Estado cobra dimensiones
particulares en la década del 90, debido a los grandes cambios en los
contextos socioeconémicos, politicos y culturales de la region. Cam-
bios paradojales, que amplian y al mismo tiempo constrifien el campo
de maniobra de los movimientos sociales en general y de los feminis-
mos en particular. Uno de ellos, el mas dramético y desafiante, es la
coexistencia de sistemas de gobierno democraticos en modelos econé-
micos neoliberales —que exigen un tipo de reformas del Estado y una
exigencia particular de gobernabilidad- y dentro de los ambivalentes
procesos de globalizacién. Modernizacién econdémica y democratiza-
ciéon son los dos procesos que marcan la regién y que responden a
l6gicas diferenciadas que corren paralelas, de tal forma que los
avances en la reforma estatal tienden a ignorar la necesaria adaptacién
de las instituciones democraticas. “Mientras la modernizacion se
apoya en un proceso de diferenciacion, lademocracia presupone cierta
igualdad.” (Lechner, 1997, p.47). Al no haber correspondencia entre
ambas dinamicas, la democracia aparece como el mecanismo
legitimatorio de la modernizacién, como su complemento, legitiman-
do la sociedad de mercado en desmedro de los intereses ciudadanos y
dando como resultado una democracia restringida (Lechner, 1992),
donde la ciudadanfa no esta en el centro de su ampliacion y desarrollo.
La coexistencia de estas dos logicas debilita la democracia y, por lo
tanto, los campos de maniobra de los movimientos sociales en la
medida en que todos los esfuerzos por ampliar los espacios de
participacion ciudadana vy recalificar las democracias chocan con el
creciente deterioro de las condiciones de vida de toda la ciudadanfa
en la region, asi como con el creciente debilitamiento del “Estado
nacién” como ente regulador de la conflictividad social.

En estas circunstancias, consolidar las institucionalidades politi-
cas nacientes en este nuevo clima democratico, en un momento en que
las condiciones materiales sufren un creciente deterioro, aparece como
el dilema central que enfrentan las nuevas democracias (Prseworsky,
1998 p.160). Dicho de otra forma: el desafio fundamental que enfrentan
los movimientos de aspiracion democratica es cémo lograr, en estas
condiciones, impulsar procesos de reestructuracién politica con trans-
formacién social.

La relacién sociedad civil-Estado es compleja, contradictoria y
tiene muchos aspectos mutuamente determinantes. Desde la perspec-
tiva ciudadana, una de las tensiones mas fuertes en la relacién sociedad
civil-Estado se expresa en el hecho de que la intervencién estatal
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aparece, por un lado, como fundamental para asegurar un status
ciudadano a través de otorgar garantias a los derechos para su real
ejercicio. Por otro, tener ciudadanfa también implica tener proteccién
contra las arbitrariedades en el ejercicio del poder del Estado (Held,
1995; Kymlicka, 1994).

Sin embargo, ambas realidades no son ni dicotémicas ni totalmen-
te autébnomas. El Estado en América Latina ha sido —en muchos
momentos de su historia— productor de sociedad y, simbdlica y
realmente, el espacio politico en el cual la ciudadanfa ha sido
tradicionalmente consagrada y fortalecida (Varas, 1998, p.110). Es
decir, el Estado latinoamericano desplegé en muchos momentos
esfuerzos deliberados por organizar el conjunto de los procesos socia-
les, lo que lleva a algunos autores como Lechner a afirmar que no
existfa una sociedad capitalista anterior al desarrollo del Estado, siendo
éste el que asume la tarea de instaurar una sociedad moderna (Lechner,
1992).

Las percepciones iniciales de los feminismos sobre el Estado
como una entidad homogéneamente patriarcal y capitalista han sido
largamente complejizadas. El Estado, mas alla del aparato estatal o el
sector publico, es también un conjunto de relaciones sociales que
establece cierto orden en un territorio determinado, que lo respalda con
una garantia coercitiva centralizada a través de un orden legal, el cual
no es igualitario ni socialmente imparcial, sino que respalda o ayuda
a reproducir situaciones de poder que son asimétricas, legitimadas por
la dimensién ideoldgica de la unidad nacional (O’Donnel, 1993).

Esto nos da pie para reconocer, junto con muchas tedricas
feministas -Montafo, Bareiro, Alvarez, Randall, Luvensky, Pringle y
Watson, entre otras—, que el Estado no es una entidad homogénea ni
unitaria, sino un conjunto de arenas, discursos, instituciones, producto
de luchas politicas y coyuntura especifica, cuya coherencia es estable-
cida tanto en el discurso como en circunstancias temporales, pero
cambiantes, de conexién de individuos/as, politicas e instituciones. Y
es justamente en ese conjunto de campos diversos y heterogéneos
donde las feministas han encontrado posibilidades de dialogo o
influencia. Pero también sus limitaciones, en la medida en que en
América Latina esta caracteristica del Estado se complejiza por la
misma heterogeneidad de las sociedades, en las cuales conviven dada
la complejidad, variedad y diversidad “desigualdad que alberga cada
referente territorial sobre el que el Estado gobierna. Anidado todo esto
a la coexistencia de diversos y contrapuestos tiempos histéricos, con
procesos inacabados de transformacién (Calderén 1997; Ledn., 1997;
Lépez, 1998), asi como la convivencia en el mismo espacio sociocultural



de elementos sociales y politicos heterogéneos y contradictorios, que
en situaciones de crisis aguda rompen la relativa unidad de la sociedad
y aparecen disgregados en la superficie de la misma” (Lopez, 1998).

Esa heterogeneidad e incoherencia se ha mantenido. Pero el
Estado en América Latina —y en el mundo, con diferentes énfasis y
velocidades— ha sufrido profundas transformaciones en las ultimas
décadas. Y si bien su caracteristica de dominacién y control sobre su
territorio persiste de mdltiples formas, éstatambién ha sufrido profundas
erosiones y debilitamientos, condicionadas por el proceso de globali-
zacion. La integracién transnacional que acompana la globalizacién
desborda la organizacién del Estado. Los Estados nacionales parecen
muy chicos para responder a los grandes problemas globales, y muy
grandes para dar cuenta de las enormes diversidades que albergan y de
las demandas ciudadanas que de ellas surgen.

La ideologia del mercado, como sefiala Castells, sustituye a la
ideologia de la nacién (Castells, 1999, p.80). Por ello mismo, los
Estados nacionales también aparecen “bajo sospecha” dentro de las
orientaciones y prioridades del modelo neoliberal, que tienden a
privilegiar el mercado como el regulador de relaciones e interacciones
sociales, al mismo tiempo que minimizan el Estado en sus funciones
integradoras. Hay una necesidad imperiosa de reformar el Estado
mismo, para responder mejor a las reestructuracién econdémica
globalizada, para impulsar politicas sociales que contrarresten los
efectos devastadores de disgregacion y marginalizacién, en un contex-
to de acelerada reduccion de su papel y el creciente énfasis del
mercado como mecanismo de asignacién de recursos (Viveros, 1998).
Este énfasis en el mercado también ha tenido efectos sobre las
concepciones de ciudadania ofrecidas desde el Estado, en su versién
neoliberal, al percibirlas como acceso individual al mercado dentro de
una concepcién minimalista de democracia (Alvarez, Barrig).

Completando el panorama, los vicios antidemocraticos de las
democracias —expresados en los evidentes casos de corrupcion—, la
existencia del narcotrafico como recurso econémico, las economias de
estabilizacion a costa de la recesién, generan un desencanto creciente
en las nuevas democracias. Los partidos politicos, también histéricos
generadores de sociedad civil e impulsores —aunque conflictivos y
retaceadores—, de movimientos sociales, han sufrido también una
creciente debilidad en su capacidad de mediacién entre sociedad civil
y Estado, al haber resistido su propia reforma democrética a todas luces
necesaria y al haber apostado més al aparato que a la renovacion,
perdiendo en ese proceso también su interrelacion con la ciudadania.
Lo que se expresa entre otras cosas por el apoyo ciudadano al
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surgimiento de liderazgos de alta informalidad, donde la poblacién no
vota por proyectos politicos sino por personas individuales, contribu-
yendo de esta forma a la informalizacién de la politica. El peso
creciente de los medios de comunicacién en la formacién de la opinién
publica convierte a éstos también en nuevos actores politicos, contri-
buyendo al debilitamiento de los partidos.

Es en este contexto que los Estados latinoamericanos impulsan
procesos de reforma del Estado y construccion de gobernabilidad. Sin
embargo, muchas de estas reformas han enfocado al Estado “fundamen-
talmente como obstaculo que impide el libre despliegue del mercado”
y por lo tanto, tendientes a eliminar o al menos restringir la intervencién
estatal (Lechner, 1997, p.29). La misma gobernabilidad ha sido vista
como una sobrecarga de las demandas y expectativas de los ciudada-
nos frente al Estado y la orientacién de estas reformas es basicamente
conservadora y dentro de una logica de eficiencia estatal antes que
desde una légica de construcciéon ciudadana democrética, que impulsa
la conformacién de una sociedad civil como sujeto de derecho y
capacidad de gestion vy fiscalizacion (Varas,1998).

Las sociedades civiles latinoamericanas no son homogéneas ni
homogéneamente democraticas. Profundamente heterogéneas, con
desarrollo desigual, con mayor o menor consistencia ciudadana, con
mayor o menor densidad organizativa e institucional, albergando
dimensiones tanto politicas como econémicas, con mayores o menores
interacciones democraticas. Son generalmente sociedades civiles
ambivalentes, con altos contenidos autoritarios, sexistas, racistas,
clasistas, homofébicos, con sentidos comunes conservadoramente
tradicionales, y con bolsones democréticos que se amplian o restringen
de acuerdo a la fuerza, extensiéon y consistencia de los actores sociales
democraticos y a las transformaciones de los contextos en que actdan.
Asi, las sociedades civiles, en las décadas del 70 y 80 mantuvieron una
fuerza y presencia relativa, a partir del surgimiento de amplios
movimientos sociales que pugnaban por ampliar los limites de las
dinamicas exclusién-inclusion. Son estos movimientos, incluyendo el
feminista, los que han sufrido —en la década del 90— una pérdida de
fuerza y de presencia contestataria. En ello han influido tanto la
ideologia neoliberal como las dinamicas ciclicas de los movimientos
sociales. Tendencias a la fragmentaciéon e individuacién crecientes
dan cuenta de lo que Lechner llama “la cultura del yo” recelosa de
involucrarse en compromisos colectivos (Lechner, 1996), lo que a su
vez provoca una creciente despolitizacion y desafeccién ciudadana.

sCoémo explicar esta desafeccion en momentos de generalizacion
de la democracia? Posiblemente porque, ademas de las tendencias e



influencias fragmentadoras del neoliberalismo —en muchos casos
desde una concepcién minimalista de democracia y una identificacién
de la ciudadania como acceso individual al mercado (Alvarez, 1997)—
la restauracién de los regimenes democraticos se dio generalmente a
través de procesos democraticos cupulares, de arriba hacia abajo (a
pesar de que la derrota de las dictaduras se dio desde la presion de
amplios movimientos sociales entre ellos, protagbénicamente, el de las
mujeres en sus diversas vertientes. La restauracién de la democracia en
América Latina no fue seguida por una fuerte “resurreccién politica” de
la sociedad civil, por ello posiblemente, una caracteristica de estas
nuevas democracias ha sido justamente la creciente despolitizacién de
la sociedad (Silva, 1999).

Estrategias y busquedas

13 xistiendo en el ambivalente espacio entre socie-

dad civil y sociedad politica, las ganancias de

los movimientos sociales inevitablemente seran altamente variados y
multifacéticos.” (Radcliffe, 1999, p.210)

El abrirse a estrategias hacia el Estado ha sido, como veiamos, uno
de los giros mas importantes de las expresiones significativas de los
feminismos en esta década... giro que refleja no sélo los nuevos énfasis
asumidos por sectores importantes de los feminismos: ciudadania y
democracia, sino que también expresa la creciente complejidad del
discurso y la practica feminista buscando responder a las nuevas
condiciones politicas de la regién.

La relacion de las mujeres con el Estado —o de otros sectores con
diferentes niveles de exclusion—es compleja. Como sefiala Randall, no
es simplemente una relacién unidireccional, ni de arriba hacia abajo,
en la cual el Estado se orientarfa hacia las mujeres como agentes
pasivos, ni de abajo hacia arriba, en la cual las mujeres, a través de sus
organizaciones marcarfan la agenda estatal. No es entonces de una
sola via; es mas bien una relacién de mutuo abordaje o mutua
interrogacién, no es fija ni inmutable, no es lineal ni circular, no
implica dos puntos de intersecciéon que apuntan a cémo afectan las
politicas a las mujeres o como afectan o impactan las mujeres a los
procesos politicos; los puntos de interaccién son mucho mas numerosos
y difusos y por ello es importante un analisis que contemple la
variabilidad temporal y espacial de estas interacciones (Randall,
1998), donde la estructura de oportunidades, las correlaciones de
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fuerzas, los desarrollos democraticos de los Estados, los recursos de
negociacién de los movimientos y la consistencia de sus propuestas y
su presencia son aspectos sustanciales en las formas de relacionamiento
entre sociedad civil y Estado.

Sin embargo, se pueden avanzar algunas apreciaciones mas
generales sobre las posibilidades, tensiones y riesgos de esta relacion.
Un aspecto fundamental en la regién esta dado por las contradicciones
y déficit que traen las democracias latinoamericanas en el perfodo
neoliberal, que presentan un terreno ambivalente y riesgoso para las
incursiones y negociaciones feministas. Por un lado el nuevo lenguaje
de derechos y de ciudadania es compartido por el Estado y por sectores
importantes de las sociedades civiles, entre ellos los feminismos,
aunque desde entendimientos diferentes sobre los contenidos de las
ciudadanias y las democracias. De alli que exista un ambivalente
terreno de disputa sobre significados y alcances, desde las perspectivas
y practicas feministas, al ampliar las posibilidades de avanzar en
mecanismos de igualdad formal para todas las mujeres y, al mismo
tiempo, al estar sujeta a las necesidades de legitimacion politica y
econdémica de los Estados y gobiernos.

Mas ailn, cuando el Estado, desde la perspectiva de género,
contiene ambivalencia, al ser por un lado un poderoso instrumento para
laigualdad a través de leyes, politicas y actores que la apoyan; por otro,
es una maquina de reproduccion de desigualdades, a través de normas,
practicas o de supuestos tradicionales de género que se reflejan en sus
acciones (Provoste y Silva, 1998). En el contexto neoliberal, otros
procesos como la “remasculinizacién “del Estado y de la politica han
sido sefialados por varias feministas, entre ellas Craske. Como resultado
de la interaccion de programas de alivio de la pobreza, de la retérica
profamilia, del rigor de la economfa neoliberal, de la amenaza militar
—de la cual hemos tenido evidencias claras en los Gltimos tiempos, en
paises como Venezuela, Paraguay, Perl-, “despolitizando los movi-
mientos sociales a través de la burocratizacién de la provision de
servicios unida a la retérica oficial que celebra el rol de la familia”, de
la rigurosidad y exigencia de los mercados de trabajo, que dejan poco
tiempo para actividades politicasy que perciben como desestabilizadoras
las movilizaciones por justicia sociopolitica. Hay ademas, concluye
Craske, un problema de “fatiga movilizadora” (Craske, 1998, p.114).

De alli que algunas feministas (Shild, 1998; Lynd, 1998; Tamayo
entre otras) alerten sobre la caracteristica del Estado de ser un locus
de poder, que no necesariamente utiliza la coercién sino la “regula-
cion del comportamiento y la subjetividad de las personas” y, a través
de ello, jugando un rol central en orquestar el comportamiento de los



individuos. En esta perspectiva, la ciudadania puede ser un mecanis-
mo poderoso de integracién social”. Lo que pone también en el centro
del debate la potencialidad ambigua y contradictoria de los movi-
mientos sociales, que pueden confrontar la dominacion en una
coyuntura especifica congelada de relaciones de poder y en otras
puede contribuir a la emergencia de nuevas formas de dominacion,
por ejemplo transformando la participacién de la mujeres en recursos
a través de los cuales el Estado define tanto la apropiaciéon del
comportamiento ciudadano como los espacios para la practica de la
ciudadanfa (Shild, 1998).

Todo ello en un momento en que los cambios en las dinamicas
politicas, econémicas y culturales de la regiéon y del mundo, han
impactado también y modificado las propias condiciones de exis-
tencia de los feminismos, haciéndose eco de las dindmicas
fragmentadoras e individualistas propias del momento actual, pro-
pias de la “cultura del yo” que predomina en el horizonte politico
cultural y que ha tendido al debilitamiento de las acciones y
articulaciones colectivas. Asi, fragmentacién e institucionalizacion
han sido las caracteristicas mas resaltantes de las dindmicas femi-
nistas en la década del 90.

Ello ha impactado en las formas de existencia de los feminismos,
en sus formas de acercarse a la democracia, al poder publico y al
Estado. La institucionalizacion, u “onguizacién” —pero no solamente,
pues se ha generado también institucionalidad feminista en otros
espacios como en la academia— ha marcado sus dinamicas internas, al
aparecer posicionada como expresién hegeménica de las presenciasy
propuestas feministas. Dinamicas ambivalentes y complejas, porque si
bien se ha ganado en visibilidad y capacidad de negociacioén, profesio-
nalizacién e interlocucién con lo pdblico politico, en colocacion de
temas feministas en las agendas plblicas y estatales, hay una percep-
cién creciente de que, al hacerlo, se debilit6 la audacia cuestionadora
de los arreglos de género existentes en las actuales democracias, al
desdibujar los contenidos de sus agendas mas autbnomas como expre-
sién de una lucha politico cultural de largo aliento.

Por ello, para los feminismos, el tema de la relacién con lo publico
politico, y especialmente el Estado, ha sido uno de los mas complejos
y tensionantes. A un nivel, ha generado una enorme polarizacién,
marcando la primera gran “ruptura” en su interior. A otro nivel sin
embargo, ha logrado posicionar muchas de las propuestas feministas en
lo publico politico. De alli que las opiniones sean variadas, opuestas
y muchas veces ambivalentes, entre la importancia de lo que se
consigue y el temor frente a lo que se pierde.
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Variaciones en los
contenidos de la disputa

nstitucionalizacién versus autonomfa es la forma po-

larizada y excluyente en que han sido percibidas las
dinamicas feministas en la década del 90. La realidad sin embargo es
mas compleja. Las dindmicas de los movimientos sociales no son
ajenas a las dinamicas de transformacién de su entorno. Ambas tienen
ritmos, latencias, visibilidades, temporalidades ciclicas, que van
acompanando e influenciando su accionar, a partir de lo logrado y lo
perdido, a partir de los cambios en las condiciones de existencia. Los
énfasis en algunas de estas dinamicas van perfilando los diferentes
discursos feministas, evidenciando ademas que el feminismo no es “un
discurso cerradoy sin fisuras, un todo sistematizado y globalizado” sino
un entrecruzamiento contradictorio de muchos discursos y aproxima-
ciones (Birgin, 1999, p.19).

Los feminismos en la década del 90 han sido también tributarios
de dos ciclos: el de su propio movimiento, mas institucionalizante que
movilizador, y el de la participacién ciudadana misma, caracterizado
por una menor tendencia a la participacién y una mayor desafeccion
ciudadana.

En esta complejidad discursiva y en estos nuevos contextos cobra
especial connotacién la histérica tension entre igualdad y diferencia,
entre los contenidos universales —generalmente hegemonismo de una
parcialidad-y especificos de las ciudadanfas. La tensién dentro de los
feminismos tiene una doble connotacién: hacia adentro, en la forma
como se realinean y redefinen los feminismos y hacia afuera, en la
forma en que se despliegan estrategias para una u otra dimensién, o
para ambas.

A nivel de la dindmica mas interna de los feminismos, igualdad
y diferencia fueron dos visiones complementarias en América
Latina en la década del 80, hasta el momento en que hubo
posibilidades, objetivas y subjetivas, de expresar las propuestas de
igualdad en estrategias concretas, justamente a partir de las nuevas
formas de relacionamiento de expresiones significativas de los
feminismos con lo puiblico politico y particularmente con el Estado.
Comienzan a ser categorfas y miradas dicotémicas ante la posibi-
lidad de su realizacion. Al dicotomizarlas, indudablemente se
debilita su articulacién transformadora. La diferencia comienza a
esencializarse y la igualdad, sin la mirada interrogante de la



diferencia, se contagia de los limites de las democracias realmente
existentes. Y la diferencia comienza a valer en si misma y no en
interrelacion transformadora.

Kuechlery Dalton expresan claramente esta tensién al afirmar que
las aspiraciones de los movimientos sociales a cambios profundos no
son compatibles con el logro de movilizaciones de masas en pos de
objetivos concretos. Cuanto mas se involucren en la vida politica
convencional y mas serios sean sus intentos de formar coaliciones
formales o informales tanto méas probable es que se difumine el
antagonismo social basico que el movimiento representa. En relacién
a los movimientos de mujeres, sefialan que cuando éstos se concentran
en actividades que son necesarias para la aprobacién de determinadas
leyes, el objetivo de elevar la conciencia social inevitablemente se ve
menoscabada, al enfrentarse a un problema insoluble: elegir entre la
obtencion de resultados pragmaticos —que le permitan ampliar su base
social- y algunas metas politicas modestas y la fidelidad a sus
creencias fundamentales (Kuechler y Dalton, 1992, p.338).

Pero los movimientos no estan sélo orientados al poder o a la
identidad exclusivamente; ambas légicas estan presentes aunque
puedan tener pesos diferentes en diferentes periodos y en el seno de
corrientes distintas. Sin embargo, tener éxito en colocar asuntos en la
agenda politica puede significar también perder el control sobre ellos.
Porque si bien hay una amplia coincidencia en la importancia de la
igualdad de derechos, esta igualdad, como senala Raquel Olea “es la
igualdad dictada por lo masculino dominante, es la igualdad del
heterosexual para el homosexual y la lesbiana, es la igualdad del
adulto para el viejo o el nifio, es la igualdad del hombre para la mujer”
(Olea, 1999, p.21).

Ello es més problematico en un momento como el actual donde,
como sefnala Valenzuela “El retorno a la democracia coincide con la
pérdida de potencia del movimiento y su dificultad para mantenerse en
la agenda publica como un actor independiente pero con capacidad de
presencia y negociacion. En este marco, las nuevas formas de hacer
politica que habian sido reivindicadas como aportes a la democracia
han tendido a perder significado y en el marco de crisis de los sistemas
de representacion, las mujeres quedan sin voz para presionar por su
agenda” (Valenzuela, 1997, p.21).

Estas complejidades, debilidades, riesgos y ambivalencias son el
sustento de las visiones feministas actuales sobre el Estado. Un
acercamiento a priori nos podria dar dos grandes tendencias en relacién
a su ubicacion en las nuevas légicas y las nuevas condiciones de
existencia, especialmente en relacién a la institucionalidad estatal y
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al sistema politico. Una primera parece definirse desde la defensa de
las practicas feministas primigenias, alimentando una fuerte politica
de identidades, negando la posibilidad de negociar con lo publico
politico. Una segunda, en un continuo con muchas dudas intermedias
de complacencia y resistencia, parece asumir la importancia de
negociar con la sociedad y el Estado, y sus diferencias estarian dadas
por el énfasis dado a la construccién de claros espacios feministas en
las sociedades civiles, a la politica de las alianzas, a cuanto se
priorizan las negociaciones con los Estados, oscureciendo o debilitan-
do otras estrategias transformadoras.

Las visiones criticas vienen tanto desde el interior de esta expre-
sion mas institucionalizada, que para nada es homogénea, como desde
las posturas organizadas como tendencias claramente disidentes. Es
interesante notar, sin embargo, que hay coincidencia en alertar sobre
los riesgos, aunque no en las estrategias.

Las posturas mas radicales, que niegan cualquier posibilidad de
pensar estrategias con relacion a lo publico politico, asumen que “...se
hainstalado y ha crecido una tendencia que repite otras luchas fallidas,
las de instalarse en el sistema para que con la ciudadanfa se opte por
funciones de decision dentro del poder patriarcal [...] Son haceres
politicos demandantes del Estado de un conjunto de reivindicaciones
emancipatorias [...] hay una lucha social contra la discriminacién, pero
su horizonte de lograr lo posible lo coloca en un conformismo y
limamiento de la rebeldia, perdiendo su capacidad de propuesta, de
cambio [...] por esos rumbos, parte sustantiva del movimiento sera
devorada por la l6gica de ladominacién, desgastandose y derrochando
energfaen una causa no nuestra, debilitando al conjunto del movimien-
to” (Alvarez, 1996). Ubicando las estrategias hacia el Estado como
buscando una suerte de legitimidad, una aspiracion a la respetabilidad
dentro del orden establecido, (tiles a las estrategias de poder patriarcal,
denuncian que “...nuestra lucha que buscaba cambiar el mundo, debe
ahora mostrarse aceptable y legitima dentro del orden establecido”
(Bedregal, 1996, p.51).

Otras posturas criticas, sin negar la posibilidad de interaccién con
los espacios publicos politicos, alertan sin embargo contra los riesgos
que trae hacerlo sin considerar las ambivalencias y los efectos
perversos que puede tener disciplinary autocensurar a las mujeres y sus
movimientos sobre temas que fueron de particular importancia en su
aspiracion/demanda por la autodeterminacién en relacién al uso del
cuerpo, por ejemplo el aborto, en base a la negociacién “realista” con
el Estado, donde lo posible se establece atendiendo al monélogo de las
elites gubernamentales. “Fascinadas por la posibilidad de obtener



respuestas estatales pero sin practicas garantes de nuestros derechos
y libertades fundamentales, y sin mecanismos ciudadanos para
vigilar e incidir de manera efectiva sobre la actividad estatal, lo que
hemos contribuido a generar es una capa de agentes que vienen
interviniendo con orientaciones disciplinarias sobre la vida de las
mujeres”. La cuestion de la ciudadania y la experiencia de la paridad
(Tamayo, 1997/ 1).

Y si bien se reconoce que las negociaciones, las alianzas puntua-
les, la interpelacién hacia el Estado son beneficiosas para la democra-
cia, puede sin embargo ser riesgosa “...si no hay respuestas ni
propuestas claras frente a las preguntas de como, en qué términos, con
qué tacticas, alrededor de qué resultados (Pringle y Watson, 1992) se
esta pensando las estrategias frente al Estado, sobre todo en situaciones
tan desiguales de poder” (Vargas, Olea, 1998). O, como sefala Birgin,
si asumimos que no se trata del acceso a la igualdad per se, en esas
condiciones hegemonicas, donde puede haber resultado sencillo con-
sagrar la igualdad ante la ley en el rango constitucional o suscribir
tratados internacionales, pero donde la situacion cambia “cuando se
trata de igual derecho a la libertad y derecho a una igual libertad”
(Birgin, 1999).

Este es el terreno ambivalente, tensionante y conflictivo en que se
han dado las interrelaciones con el Estado en la década del 90. Los
nudosy aprendizajes dejados en esta relacion son muchosy complejos.
Sin pretender agotarlas, analizaré estas complejidades a partir de
algunos temas eje:

« la nueva institucionalidad orientada hacia las mujeres

« los mecanismos de accion positiva

« las agendas autonomas y las alianzas

La nueva institucionalidad

La nueva institucionalidad dirigida a las mujeres ha sido una
creacion generalizada en la década del 90, obedeciendo a presiones
desde dentro —los feminismos—, desde fuera —recomendaciones de las
conferencias mundiales, presiones desde los organismos bilaterales y
multilaterales— y en el marco de las tareas de modernizacién de los
Estados.

Lo que habfa sido una audacia pionera en Brasil a mediados de la
década del 80, comenzd a convertirse en los aios 90 en una realidad
en la mayorfa de los paises de la regién. La creaciéon de la
institucionalidad estatal hacia la mujer ingresa entonces en la agendas
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feministas y en las agendas de los gobiernos. No son sin embargo las
Gnicas instancias institucionales. En algunos casos se puede hablar de
un “sistema institucional” dirigido hacia las mujeres, que se orientan
tanto a accién normativa —los ministerios son basicamente normativos—
como a accién habilitadora, para facilitar que las mujeres accedan a
oportunidades o para enfrentar determinadas situaciones como la
pobreza o la reproduccion.

Siguiendo a Cortazar, las formas organizativas del aparato estatal
en relacion a las mujeres buscan responder a dos preocupaciones:
incluir la perspectiva de género en las politicas sociales desde la
perspectiva —al menos tedricamente— de la equidad, y a consideracio-
nes estratégicas que reconocen el rol de las mujeres como actoras
fundamentales en los espacios locales y con capacidad de agentes
intermediarios. Y la atencion de las mujeres como grupo objetivo de
determinadas politicas sociales, buscando responder a problemas que
las aquejan en forma particular, como violencia o salud reproductiva.
Ambas son preocupaciones complementarias y enfatizar una debilita
a la otra, ya sea al diluir la integralidad de la problemética de las
mujeres como objeto de intervencién pablica o al aislarla en programas
de emergencia filantrépica (Cortazar, 1997).

En la mayoria de los casos, estas diferentes instancias conviven
con orientaciones variadas y con poder diferenciado. Guzman ha
identificado —para el caso chileno pero bien puede ser generalizable—
la existencia de por lo menos tres tipos de discurso; uno que moviliza
un conjunto de estereotipos sin reconocerse a las mujeres existencia
independiente de su entorno familiar; otro que identifica los problemas
especificos de las mujeres y sus familias con el sector de responsabi-
lidad de su ministerio y valora sus aportes a la implementacion de
programas sociales y prevencién de patologias sociales y otro que
identifica los problemas mas urgentes de las mujeres y propone
solucionestomando en cuenta la superacion de las desigualdades entre
hombres y mujeres, siendo éste el Ginico que aborda el tema desde la
perspectiva de género (Guzman, 1997).

Esta competencia de discursos al interior del Estado indudable-
mente dificulta y menoscaba la posibilidad de impulsar modificacio-
nes que apunten a subvertir las bases de la desigualdad desde el Estado.
“La tendencia ha sido concentrarse en el rol de las mujeres en las
esferas econdmicas o sociales en vez de promover el desarrollo de una
ciudadania inclusiva o de impulsar la participacién politica de las
mujeres.” (Craske, 1998)

Mas alin, existen algunas constantes, salvo excepciones: estas
maquinarias estatales no cuentan con presupuesto propio, compiten por



fondos con la sociedad civil, no tienen ni posibilidades ni vocacién de
transversalidad en su impacto ni coordinacién en el Estado; no generan
claros canales de negociaciéon e interlocucién democratica con la
sociedad civil y los feminismos. Incluso en aquellas instancias que si
han logrado una ubicacién y un reconocimiento al interior del Estado
—como el caso del SERNAM en Chile—, los déficit democraticos hacen
su contribucion a la tensién entre sociedad civil y Estado. La participa-
cién puede estar planteada como concepto en los discursos guberna-
mentales, pero como sefiala Valenzuela, “...no existe una politica
sistematica, coherente y explicita tendiente a crear canales que
permitan a la poblacién ser parte del disefio y evaluacion de las
politicas, fiscalizar la gestion pulblica, el uso de recursos estatales y
adecuar los programas a las necesidades y demandas de los usuarios”
(Valenzuela,1997,.p.19). Y sobre todo, los avances no son irreversibles,
pues al tener un bajo grado de institucionalidad, dependen no sélo de
las personas a cargo sino también de los cambios en las dinamicas y
orientaciones de los gobiernos.

Las relaciones de los feminismos con la creacién de estas
instancias han sido variadasy los resultados fueron diversos. En algunos
paises la creacién de estas maquinarias fueron un claro impulso,
presién y propuesta de los feminismos y de la voluntad politica de los
nuevos gobiernos democraticos. En otros casos, quiza la mayoria, hubo
una presion discreta de los feminismos y una voluntad de célculo
politico de los gobiernos. El tipo de propuesta y el margen de maniobra
abierto para recoger opiniones y propuestas desde la sociedad civil han
dependido mucho de las diferentes situaciones y procesos democrati-
cos. Y en cada una de estas situaciones hubo diferentes estrategias, no
siempre coordinadas en los feminismos mas institucionalizados,

La experiencia ha mostrado que existen mayores posibilidades de
avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en las
instancias estatales no sélo cuando hay un clima democrético sino
también cuando las intervenciones se dan dentro de un contexto més
amplio de reformas participativas y ciudadanas como en el caso de
Bolivia. Los mecanismos de participacion ciudadana se amplian e
incluso representan un reto a los feminismos de “superar viejas formas
de presién social para explorar nuevas estrategias de negociacién y
reconocimiento de las mujeres en la nueva institucionalidad estatal”
(Montano, 1999, p.11). También hay mayores posibilidades cuando
existe un mayor nivel de institucionalidad en el mismo aparato estatal.
Y se restringen mucho mas las posibilidades de generar planes de
igualdad y politicas publicas orientadas hacia atacar las subordinacio-
nes y exclusiones de las mujeres, méas alla de la igualdad formal, en
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condiciones de débil institucionalidad y en climas autoritarios. O
cuando la creacion de las maquinarias estatales se daba aisladamen-
te, sin recursos, sin poder y sin articulaciones con los procesos macro
del pafs.

Las tensiones entre los feminismos y las maquinarias estatales se
da también desde el proceso de generaciéon de politicas publicas. El
proceso que lleva la demanda desde su formulacién hasta su coloca-
cién en las agendas del Estado y en su expresién como politica pablica
es complejo. Por un lado, las propuestas de los movimientos llegan a
posicionarse en politicas plblicas no por la urgencia que revisten, sino
por la extensién que su demanda ha tenido en sectores mas amplios de
la sociedad civil (Guzman, 1998). Por otro lado, tampoco llegan al
Estado como “representacion plenamente formada”, sino mas bien son
definidos, redefinidos y articulados en la medida en que se ponen en
juego en las diferentes arenas del Estado (Lovedusky y Randall, 1993).
De alli que el problema central no es qué temas es posible colocar ni
cudles seran considerados por las autoridades sino “como seran defini-
dos”, pues ellos engloban y afirman generalmente concepciones
diferenciadas y particulares sobre la realidad (Guzman). Estas concep-
ciones diferenciadas son las que alimentan la caracteristica de “terreno
de disputa” entre sociedad civil y Estado y lo que alimenta el juego de
las alianzas en pos de un resultado cercano a lo que fue la propuesta
inicial.

Los riesgos de burocratizar las propuestas lleva a algunas feminis-
tas que incursionaron en el Estado a afirmar que “...cualquier reivindi-
cacién de género asumida por el Estado corre también el riesgo de
transformarse en un mecanismo de cooptacién y una forma de desvir-
tuar el contenido de sus demandas” (Valenzuela, 1997). O como
afirman Shumahery Vargas, muchas veces la politica es devoradora de
demandas sociales y puede transformar una bella propuesta en un
servicio burocratico (Shumaher y Vargas, p.12). A su vez, desde los
feminismos, varias analistas han alertado sobre el riesgo de aspirar sélo
a lo posible y dejar lo deseable (Alvarez, entre otras). El caso de la
violencia doméstica, convertida en ley de violencia intrafamiliar, que
descentra a la mujer como sujeto de violencia para diluirlo en la familia
esun ejemplo de las transformaciones que sufre la propuesta inicial. Sin
embargo, lo significativo es también el hecho de que en el lenguaje
feminista generalmente se ha tendido a asumir la violencia intrafami-
liar, abandonando de alguna forma las “guerras de interpretacién”
(Slater, 1994) que alimentan el sentido de la disputa desde las
sociedades civiles.



Las feministas en el Estado

En algunas circunstancias se ha tendido a hablar de la importancia
de la existencia de un “triangulo de poder” para explicitar una alianza
entre las feministas de la sociedad civil, las feministas en la burocracia
estatal —o femdcratas— y las feministas politicas (Lycklama, Vargas,
Wieringa, 1997). En América Latina, sin embargo, no existen aln
femocratas como expresion de una masa critica al interior de la
burocracia estatal; hay mujeres politicas en los gobiernos y parlamen-
tos con sensibilidad —y muchas otras sin ella—, con las cuales las
feministas establecen variadas y mdltiples relaciones de apoyo, de
insumos, para nuevas propuestas y legislaciones. Hay incluso institu-
ciones feministas orientadas basicamente a esta tarea como es el caso
de CFEMEA en Brasil; con las mujeres de los partidos las relaciones se
han intensificado y cualificado en la década del 90; ellas han sido en
muchos paises gestoras clave de las leyes de cuotas; hay procesos
entonces que estan llevando a la emergencia de tridangulos de poder,
pero no aun a su consolidacion.

Las dificultades de establecer alianzas entre las mujeres no se da
s6lo al interior de espacios tan fuertemente masculinos; también se
da desde los feminismos en relacién a las que deciden actuar desde
el Estado. Las experiencias en América Latina nos indican que
aunque parecerfa facil la relacién entre la institucionalidad orientada
a las mujeres cuando a ella se incorporan feministas, esto no siempre
ha sido asi. Desconfianzas en el Estado, rivalidades, discrepancias
politicas, pequefias y grandes mezquindades dificultan la interrelacion.
También la dificulta el hecho de que los feminismos tienen niveles
débiles de articulacién o estan fragmentados, o especializados. Esto
lleva a que muchas veces dejen “...sin contraparte social a los
sectores feministas dentro de las instituciones politicas gubernamen-
tales y partidarias” (Valenzuela, 1997, p.3). Desconciertos adiciona-
les por la falta de experiencia sobre qué se posiciona y como
posicionarlo en el Estado, lleva a posiciones aparentemente
ambivalentes, pero que revelan la misma visiéon parcial sobre las
agendas feministas. Unas perciben que las agendas asumidas por el
Estado en negociacién con los feminismos o desde la presencia
feminista en esta institucionalidad estatal, es suficiente. Otras perci-
ben que el Estado “les roba la agenda” cuando ésta es impulsada, al
menos parcialmente, por las feministas en el poder.

Para las feministas en el Estado hay tensiones adicionales. Las
maquinarias estatales hacia la mujer, hemos visto, son generalmente
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débiles, sin recursos suficientes; las mujeres llegan a ellos “sin la
completa investidura” (Varcalcel). Y llegan a ellos como “una huésped
que puede ser bien o mal recibida, pero que siempre se siente en esa
especial condicién de cierto embarazo por no encontrarse en un lugar
propio”. Moverse en esas dos logicas es posiblemente el reto mas
grande de las feministas en el Estado.

De alli que muchas veces, viniendo desde los movimientos
feministas, la dificultad de entender las nuevas légicas y dindmicas a
las que se enfrentan trae el riesgo de redituar en el Estado la légica de
la sociedad civil. Parecerfa por ello que las posibilidades de influen-
ciar, ser reconocidas, y alcanzar un nivel de efectividad —todo eso
siempre relativo- es mucho més probable cuando las feministas que
incursionan en las institucionalidades estatales logran ubicarse en la
|6gica del Estado para, desde alli, orientar sus interacciones y aperturas
hacia las sociedades civiles y, contrariamente, menores posibilidades
cuando se trasladaba al Estado la légica de los movimientos sociales
o de las ONG, reduciendo asi enormemente sus posibilidades de
impactar la légica estatal. La dificultad de entender las l6gicas y las
dinamicas diferenciadas de ambos espacios sigue siendo uno de los
“nudos” de los feminismos en la region. De alli que es importante
reconocer que “...aunque la nueva institucionalidad sea producto de
una demanda del movimiento de mujeres, tiene caracterfisticas propias
y responde a una légica de funcionamiento estatal diferente a la que
anima al movimiento que le dio origen [...] no son las mismas que
participaron y debatieron las que integran la institucionalidad y hacen
sus agendas institucionales [...] las primeras tienen mas libertad, las
otras deben concordar su propuestas con los lineamientos generales del
gobierno y tener en cuenta la l6gica de los otros sectores del Estado
antes de elaborar propuestas especificas [...] la nueva institucionalidad
tiene que legitimarse frente al movimiento de mujeres que le dio origen
y también frente al resto de un Estado sin experiencia, conocimiento
ni mucha sensibilidad sobre el tema” (Guzman, 1998).

Cuotas con resultados y entusiasmos variables

Las cuotas son una expresion de lo que se ha llamado accién
afirmativa, forma genérica de referirse a programas que toman algin
tipo de iniciativa, ya sea voluntaria o bajo la compulsiéon de la ley, para
incrementar, mantener o reacomodar el numero o el status de personas
de ciertos grupos usualmente definidos por la raza o el género, en un
contexto méas amplio (Ann Johnson, en Bacchi). Se habla de programas



de accién afirmativa “suaves” —promocion, reconocimiento contrata-
cién de miembros de grupos subrepresentados— y “duros” —medidas
politicas que especifican que ser parte de un grupo subrepresentado
tiene reconocimiento cuando se trata de contratar o promover—. Las
cuotas se ubican en esta ultima clasificacion.

Las cuotas han sido el mecanismo de accién positiva generalizado
en la regién, sustentadas en el hecho de que a pesar del creciente
protagonismo femenino individual y colectivo, todavia las mujeres son
una minoriaen los poderes del Estado. “Han sido necesarios largos afios
de debate, critica y accién politica de las mujeres, particularmente del
movimiento feminista, para que se entienda que una presencia politica
significativa desde el punto de vista democratico necesita de acciones
especificas para incrementar su presencia en las instituciones de la
democracia, particularmente los poderes legislativos.” (Montafio,
1998). Para romper la dindmica monopodlicamente masculina en los
espacios politicos, que dejada a su propia evolucién no tiene visos de
abrirse a otras diversidades o, como dice Bochetti, como una forma de
responder a la impermeabilidad de lo politico —no siempre con éxito,
afade—, las cuotas han sido vistas como un mecanismo transitorio, que
facilitara igualar el piso de partida.

El éxito de las cuotas en paises nordicos fue indudablemente un
aliciente para que los feminismos las colocaran en sus agendas hacia
el Estado. Sin embargo, como sefiala Montafo, la lucha por las cuotas
en la regién se ubican en un contexto de neoliberalismo que, como
hemos visto, tiende a limitar el rol del Estado, subordinando las
politicas pablicas a la l6gica del mercado.

Asi y todo, en algunos paises como Argentina —de 4% a 21% vy
luego 28%-—, han sido un éxito incuestionable, lo mismo que en Brasil
y en algunos paises centroamericanos, como El Salvador y Nicaragua.
Las experiencias recientes de Per(, con cuota de 25% han aumentado
significativamente no sélo las candidaturas de mujeres sino su elec-
cién. En otros pafses sin embargo, como en Bolivia, no lograron ningtin
cambio significativo, porque las cuotas estan ligadas a los sistemas
electorales, organizados en algunos casos de tal manera que no sélo las
mujeres sino todos aquellos que estan fuera de las maquinarias
partidarias quedan fuera. En otros no ha sido posible incorporarlas por
la composicién autoritaria de los parlamentos, por el caracter pactado
de la democracia, como en Chile, donde hace dos afios y medio que
el proyecto de ley ya presentado no sale del senado.

Sin embargo, la discusién de las cuotas va mas alla de aumentar
la presencia de las mujeres en los espacios de politica formal y toca
aspectos centrales en la politica y en la politica feminista. Los
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argumentos menos entusiastas alertan sobre el riesgo de corporativismo
y esencialismo que contienen y cuyos efectos van mas alla de las
mujeres en la medida en que aluden a “...una visién cada vez mas
dominante en la politica que postula la irreductibilidad radical de las
perspectivas particulares, encerrando a los individuos en identidades
homogéneas, estaticas, esenciales, negando la posibilidad de realizar
un interés comun [...] las chances de una verdadera transformacién son
nulas si ésta no se proyecta en una vision global y equitativa de la vida
en coman” (Varikas, 1996, p.75). Porque ademas obliga a las personas
a exponer una identidad y negar otras, en la medida en que es sélo la
dimensién femenina, a secas, la que parece ser atendida y en la medida
en que las elegidas son generalmente un cierto tipo de mujeres y no
otras, lo que deja sin cuestion otras categorfas excluidas, en razén por
ejemplo de la etnia, en las mismas mujeres y también en los hombres
(Phillips, Montafo). Por su parte, Bobbio expresa que la representacion
organica o seccional es apropiada y deseable en contextos mas
localizados, como fabricas o universidades. Pero cuando se trata de
intereses ciudadanos y no de grupos de interés, los ciudadanos deben
ser representados por ciudadanos que destaquen no por intereses del
grupo mismo al que representan sino por las visiones generales que han
desarrollado a partir de su especifica posicion.

Por otro lado, las voces mas convencidas aluden a la importancia
de una politica de presencia, que tiene efectos en la modificacion de
los horizontes referenciales de las sociedades en relacion a las mujeres.
Es posible, dice Varikas, que una vez alcanzada la presencia numéri-
camente importante de las mujeres en las asambleas e instancias de
decision politica, se opere una modificacion del imaginario sexista que
alimenta ampliamente la ausencia de legitimidad de las mujeres en el
campo politico (Varikas, 1996, p.88). Phillips a su vez sefiala que esta
politica de presencia permite confrontar la idea dominante que la
politica es un asunto para individuos abstractos y asexuados (Phillips,
1992, p.25). Para otras, a pesar de ser complejas, porque no llegan allf
todas las que queremos —no somos alli mejores ni peores que los
hombres—no necesariamente se defienden los intereses de las mujeres,
sin embargo, es también parte de la justicia de género, que expresa la
posibilidad de presencia y visibilidad del 50%, rompiendo el monopo-
lio antidemocrético de los hombres.

Para las mujeres feministas de partidos politicos, las cuotas
también han representado una forma de luchar no sélo por su mayor
incorporacién sino un primer paso en su lucha por la democratizacion
de los partidos politicos. Es significativo ademas que hayan sido ellas
en muchos casos las artifices de las alianzas y presiones a los partidos,



generalmente en frentes amplios de mujeres de partido y de sociedad
civil —como en el caso de Bolivia— para conseguir la aprobacion de la
ley de cuotas tanto al interior de sus partidos como en los parlamentos.
Pero las cuotas ponen también en el centro del debate el problema de
la representacion.

3A quién representan las mujeres que llegan a través de las cuotas;
aquién deben rendirle cuentas; cuales son las exigencias que le pueden
plantear las mujeres? ;Quién se siente y quién no se siente representa-
da? ;Qué obligaciones conlleva? ;Es representacién de grupo, de ideas,
de personas? Pero sobre todo j;qué es representacién hoy en dia?
Indudablemente, las formas tradicionales de pensar y actuar la repre-
sentacion han cambiado. La crisis de representacién politica “...ha
penetrado en todos los movimientos sociales y ha sido profundizada por
la implementacién de politicas de regulacién de la vida econémica”
al debilitar las identidades colectivas, aumentar la fragmentacién
social y la consiguiente fragmentacion de intereses representables
(Varas, 1998, p.123).

Aunado a esto, complejizan mas el panorama tanto la crisis de
legitimidad de los partidos politicos como el ambivalente achicamien-
to y expansién de los espacios potenciales de representacion, en la
medida en que los Estados nacién representan cada vez menos las
multiples identidades nacionales, y la globalizacién de las ciudada-
nias, con el consiguiente desarrollo de las sociedades civiles globales,
que no ha desarrollado ain una adecuada institucionalidad que
garantice derechos y representaciones globales.

Y es que el sistema politico, en cuanto sistema de representacion
de la diversidad social, dice Molina, estd experimentando cambios
criticos, asociados a la creciente diversidad y fragmentacién social.
Los partidos politicos, representantes y mediadores histéricos entre
sociedad civil y Estado estan en crisis, no sélo por desapego ciudadano
sino también y fundamentalmente por su cada vez mayor alejamiento
de las dinamicas y propuestas-demandas de las sociedades civiles y sus
movimientos. Estos procesos de cambios mas profundos, que tienen que
ver con los cambios mundiales que afectan a la organizacion de la vida
de las personas y que alimentan contenidos mas ciudadanos de las
democracias, “...estarian expresando un desplazamiento de los meca-
nismos tradicionales de mediacion entre sociedad civil y Estado [...] [lo
que] abre asf un horizonte de nuevas formas de expresion colectiva de
la ciudadanfa [...] Un horizonte de nuevas formas de representacion
social, vinculadas con mayor fuerza a la accién del control ciudadano
que la proyeccién de proyectos de accién colectiva a través de los
partidos” (Molina, Provoste, 1997, p.158).
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Segln Lynch, la caracteristica central de la representacién en una
sociedad compleja radica en incluir mecanismos que facilitan la
expresion de muchos/as a través de unos pocos/as. Las cuotas serfan una
forma de igualar la participacion en las democracias representativas
mas que ser una forma de representar en el sentido tradicional del
término (Lynch, 1998). Esta posibilidad de “igualacién” democratica y
el impacto de la politica de presencia en el imaginario colectivo no son
para nada desdenables. Algunos de los analisis feministas sefialan sin
embargo que se corre el riesgo de reemplazar la “politica de ideas”
—que en el caso de los feminismos estaria apuntando a una politica de
emancipacién- por la politica de presencia. Ello Ilevaria a un cambio
en la forma de entender la representacion. La politica de ideas se
sustenta en programas de los partidos politicos, pero también de los
movimientos. Se pueden pedir cuentas a un programa pero no a mujeres
que estan alli sélo por ser mujeres. La pregunta feminista serfa si la
lucha cuantitativa por la presencia es suficiente, o si la presencia es un
medio para un fin: cambios en los modos, lenguajes, prioridades de la
politica (Phillips, 1992).

Para las mujeres, y para los feminismos, la tensién adicional se da
ya no so6lo por la dificultad de representar los multiples intereses y
condiciones de vida de las mujeres, sino también por las exigencias que
se plantean hacia las mujeres que llegan al poder y especialmente las
feministas. ;Qué intereses de las mujeres son interesantes? (Shapiro), es
la pregunta basica: ;Y quién decide sobre ellos? ;Qué le toca a las
feministas que estan perfilando su identidad en relacién a los derechos
de las mujeres desde lo publico politico? No hay respuesta facil, pero
muchas teéricas feministas latinoamericanas (Barrig, Montano, Lamas,
Varikas, Vargas, Olea, Bareiro, entre otras) han avanzado algunas
pistas que revelan un giro importante en la forma de asumir la
representacion y que aluden nuevamente a la recurrente tensién entre
universalidad y particularidad. Por un lado, la idea de asumir el
mandato y exigir “rendicién de cuentas” antes que asumir la reproduc-
cién de una identidad compartida (Montafio, 1998), es posiblemente
una pista que nos aleje no sélo de esencialismos sino también que
otorga la dosis de autonomia necesaria a la “representante”, que debe
responder a otras légicas, mas alla de las propias de los movimientos
de mujeres. Por otro lado, tratar de responder a si las mujeres que son
vistas como representantes deben ocuparse de los “asuntos de las
mujeres” o asumir los otros temas democraticos, “evitando una vision
politica reduccionista” qué lleva a que “las mujeres aparezcan como
un grupo de interés que no se interesa por demandas y reivindicaciones
democraticas mas generales” (Montafo, 1998). Algunas teoricas,



como Saavedra, avanzan una respuesta convincente: “...el asumir que
las cuotas contendrian la obligacién ética de gobernar con conciencia
de género pero no sélo para las mujeres sino para toda la comunidad,
trascendiendo los limites de lo femenino en el ejercicio del feminismo”
(Ramirez Saavedra). Y esto nos lleva de lleno al contenido de las
agendas feministas.

Las agendas autonomas y las alianzas

La dificultad de diferenciar no sélo las agendas feministas y las
agendas gubernamentales, sino también ubicar el sentido mismo de las
agendas feministas en la década del 90, ha sido uno de los nudos
persistentes de la década. Muchos de los riesgos y tensiones en esta
relaciéon pueden quiza ser resumidos en una gran tension, que perfila
o desperfila las formas de relacion entre sociedad civil y Estado: cémo
mantener la radicalidad transformadora del pensamiento y accion
feminista al mismo tiempo que incursionamos en los espacios politicos,
negociando y consensuando, con los poderes existentes, con las
democracias reales, las agendas que levantan los movimientos.

Ello es problematico en contextos como los actuales, donde los
dramaticos y acelerados cambios en el Estado y en la politica
“...generan choques o ajustes entre las macropoliticas de [los gobier-
nos] y las microdemandas de la ciudadania” (Tomassini, 1998, p.55).
Sin embargo, continGa Tomassini, son justamente estas demandas
ciudadanas, aunque parciales e imperfectas, las que configuran dia a
dia la agenda publica “...entendida como el espectro de preocupacio-
nes y derechos que el Estado deberfa reflejar [...] convirtiéndola en
agenda gubernamental”. En la medida en que la interlocucién con los
Estados es una experiencia nueva, los feminismos tienen el doble reto
del aprendizaje y la construccion de miradas propias en este nuevo
escenario, en relaciones de poder complejas y desiguales. ;Cuales son
las prioridades que han impulsado los movimientos en su relacién con
el Estado? ;Qué percepciones han desarrollado sobre las competencias
del Estado y de la sociedad civil? Y sobre todo, ;qué define una agenda
feminista auténoma?

Quiza podemos aclarar el panorama si asumimos que la agenda
feminista no es una sino que son varias, multiples, superpuestas y
acumulativas, en su busqueda de posicionarse frente a los multiples
espacios y niveles donde se quiere incidir y transformar. Una parte
fundamental de las agendas feministas, para muchas, esta orientada a
consolidar los espacios y contenidos democréticos, en alianza con
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otros movimientos y fuerzas sociales y politicas que apunten a lo
mismo, a niveles locales, nacionales y globales, en el entendido de que
autoritarismos y sentidos comunes tradicionales dificultan atin mas la
expansion de las propuestas feministas. Los avances en la generacién
de un piso de igualdad democréatica para todas las mujeres, desde
donde expresar las diferencias y modificar las exclusiones y desigual-
dades, aparece como responsabilidad politica feminista. Y en ello
podemos coincidir con algunos intereses de Estados y gobiernos. Pero
no es lo Unico. Las agendas feministas contienen también un “nicleo
duro”, que levanta aquellas dimensiones que apuntan atrasnformaciones
de mas largo aliento, que levanta aquellas dimensiones que no son
facilmente negociables —con el Estado ni con las sociedades civiles—
y que dan a los feminismos su contenido de proyecto politico cultural
radicalmente emancipatorio.

Algunas expresiones feministas, hemos visto, asumieron que en la
medida en que se logré incorporar en el Estado aquellos aspectos
relativos a ampliar la ciudadania politica de las mujeres —leyes, cuotas,
institucionalidad estatal- ya no era necesario levantar una agenda
diferenciada que atendiera las demés dimensiones de la ciudadania de
las mujeres y sus aspiraciones méas transgresoras de la democracia
realmente existente. Otras asumieron que lo avanzado por el Estado
deja a los feminismos sin propuestas ni perfiles propios, considerandolo
casi como un “robo” de la agenda. Finalmente, otras asumieron que el
Estado deberfa asumir todos los contenidos de las agendas feministas,
incluso aquellos aspectos que han sido histéricamente parte fundamen-
tal y transgresora de las propuestas feministas, como derechos sexuales,
particularmente lo relativo al aborto, o justicia econémica, en vez de
programas de atencién a las necesidades de las mujeres.

Cada una de estas percepciones parten también de supuestos que
desvirtdan no sélo el sentido de las agendas feministas sino las mismas
dinamicas propias de la relacion entre sociedad civil y Estado desde la
perspectiva ciudadana. Por un lado, agendas no negociables son una
imposicién a la politica, son propuestas estéticas que lleva a que todo
quede igual porque nada se negocia, nada se consigue. Igualmente,
pretender que el Estado asuma la integralidad de las agendas feministas
es desconsiderar el hecho de que lo que ingresa al espacio publico es
lo que ya ha comenzado a tener cuerpo y visibilidad en espacios méas
amplios de las sociedades civiles. Esta tltima apreciacién nos abre una
dimension fundamental de las agendas feministas: las estrategias
orientadas hacia la misma sociedad civil, para confrontar y modificar
sus sentidos comunes tradicionales. Estrategias que apuntan no s6lo a
lo politico sino a lo politico cultural, que no esta referido necesariamen-



te al Estado y que apunta justamente a modificar las mentalidades e
imaginarios de las sociedades.

Por otro lado, y por lo mismo, una agenda indiferenciada deja a los
feminismos enganchados a lo posible, dejando sin nombrar lo deseable
(Alvarez y otras), aquello que perfila a los feminismos —y a las
sociedades civiles democraticas— como impulsores de las transforma-
ciones radicales, de mas largo aliento.

Sin embargo, las tensiones mas agudas se dan en relacién a las
agendas indiferenciadas, lo que revela una tendencia riesgosa para los
feminismos. Como sefiala Barrig, “...si se trata de identificar una linea
demarcatoria de aguas [entre sociedad civil y Estado] estaria mucho
mas arriba que la (o)posicién de las feministas frente a los Estados
nacionales, pues de lo que se estaria tratando es de un viraje mas
profundo, y quizd mas peligroso, de un feminismo remozado y en
ciertas circunstancias, casi hegemoénico, hacia una visién y accién
tecnocraticas, asépticas, despojadas del sello politico que la memoria
persistente del feminismo adn insiste en rescatar” (Barrig,1999, p.17).

Es decir, que el Estado asuma propuestas de las agendas feministas
es fundamental de muchas formas. Lo es también que las feministas
presionen por su integralidad y su capacidad emancipatoria. Y es este
proceso de negociacién, coordinacion, presion, fiscalizacion de los
feminismos, el que va perfilando los contenidos mas democréticos de
la relacién entre sociedad civil y Estado. La presencia de mujeres
liderando, negociando, presionando a los espacios politicos es induda-
blemente importante, porque amplia los contenidos democraticos de la
sociedad al dar visibilidad a las mujeres en todos estos espacios antes
monopdlica y exclusivamente masculinos. Y si asumimos la participa-
cién politica no sélo como representacién de intereses sino basicamen-
te como el terreno de construccién de intereses, (Pringle y Watson,
1993), multiples formas de presencia y participacién politica dan
mayores posibilidades para que los diversos intereses de las mujeres se
perfilen politicamente y pasen a ser parte de la agenda publica.

Sin embargo, hemos visto que el paso de las demandas de las
mujeres a las agendas publicas no es automatico ni los resultados son
idénticos a los inicialmente propuestos; que sélo aquellas propuestas
que lograron ya hacer “carne” en sectores mas amplios de la sociedad
tienen mas posibilidades de colocarse cercanamente a lo deseado en
las agendas estatales. No recurrir a esta interlocucién mas amplia no
s6lo tecnifica y despolitiza las presencias e intervenciones feministas,
sino también legitima las tendencias mas burocraticas y autoritarias de
los Estados, contribuyendo poco a los procesos de ampliacién democra-
tica. Por ello mismo, las agendas de los feminismos no pueden estar
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referidas s6lo a las posibilidades de negociacion con los Estados sino
mas bien a negociar con las sociedades civiles aquellos temas y
problemas que ya han comenzado a estar en el horizonte referencial
de las sociedades o aquellos que los Estados no asumiran si no existe
una presion calificada, organizada y ampliada desde las sociedades
civilesy que presione por su incorporacion. Si el hecho de que el Estado
asuma propuestas de las agendas feministas es fundamental de muchas
formas, lo es también, y mucho mas significativo en perspectiva de mas
largo aliento, que los feminismos presionen por su integralidad, su
capacidad emancipatoria y por sus formas democraticas.

Es decir, el impulso de agendas diferenciadas desde las sociedades
civiles abre la posibilidad de ir generando corrientes de opinién
favorables y alianzas coyunturales o estratégicas con otros movimien-
tos que refuercen y posicionen aquellos derechos o significados que no
estan aun colocados en el horizonte politico de los Estados, ni en las
estrategias que enfatizan sé6lo la relacién con los Estados. Evita lo que
Melucci llama “la miopia de lo visible”, que es aquella que se
concentra basicamente en los aspectos mensurables de la accién
colectiva —sus relaciones con los sistemas politicos y sus efectos en las
politicas publicas— ignorando o minimizando todos los aspectos de la
accién que consisten en la produccién de cédigos culturales y la
subversion de sentidos (Melucci, 1999, p.66).

Este es posiblemente el sentido més politico de las agendas, méas
alla de los temas especificos que levanta. Las agendas feministas son
asi mas una “carta de navegacion” que, a partir de las condiciones
especificas de las condiciones politicas, econémicas, sociales, cultu-
rales y sexuales de la democracia, van orientando a los feminismos
sobre el cémo y cuando negociar, cémoy con quién hacer las alianzas,
como resistir los embates conservadores de los Estados en relacion a las
propuestas feministas, como evitar la miopia de lo visible, cémo
finalmente mantener el dificil equilibrio entre la ética y la negociacién
(Tarres, 1993).

Ello nos remite al asunto de la autonomia de los movimientos o,
mas ampliamente, la autonomfa de la sociedad civil en relacién al
Estado: cual es su sentido, sus alcances, sus limites. Muchos de los
andlisis feministas sobre la relacién con el Estado enfatizan la impor-
tancia de la existencia de expresiones autonomas, capaces de ser
“contraplblicos” (Fraser, 1996), de generar corriente de opinion,
capacidad de presion, masa critica, etc. Refiriéndose a la realidad
inglesa, Randall por ejemplo, afirma que ”para hacer efectiva la
participacion politica de las mujeres debe existir una combinacion de
un movimiento feminista auténomo o de base con una significativa



presencia de mujeres en las instituciones estatales”. Refiriéndose a la
realidad de América Latina, Guzman va mas alla, precisando que "en
sociedades estratificadas, las demandas que vienen de las relaciones
de género tienen mas posibilidades de trascender el discurso privado si
la presencia de las mujeres en territorios sociales mas amplios es
mayor” (Guzman, 1996).

Por su parte Montafio, una de las feministas pioneras en las
incursiones estatales de la década, afirma que las negociaciones con
el Estado, la lucha por la consolidacién de las leyes y la democratiza-
cién de las nuevas institucionalidades oficiales son también parte
fundamental de esta agenda feminista. Sin embargo, es un camino
indispensable pero no suficiente para cambiar la vida de las mujeres.
Hay entonces, para esta autora, una exigencia clara que yo comparto:
mientras el movimiento mismo no asuma el liderazgo de los cambios,
no tome la iniciativa, no proponga, no exija canales democraticos de
interaccién, no descanse en una amplia base social democratica,
correremos el riesgo de las regresiones y la burocracia, de restar
eficacia en su interpelacién o capacidad propositiva frente al Estado.
El riesgo del desdibujamiento de las propuestas y su tecnificacion
apolitica puede retardar infinitamente los cambios en la conciencia de
derechos y la capacidad de propuesta auténoma desde los espacios de
las sociedades civiles democréticas (Montafio, 1999).

En este nuevo contexto la pregunta que surge es cdmo asumir una
postura y una agenda autébnoma en un periodo donde los limites de los
feminismos como movimiento son difusos, donde las dindmicas econ6-
micas, sociales, politicas y culturales parecen acentuar la individua-
cién y la fragmentacién antes que la articulacion; donde la multiplici-
dad de identidades de las mujeres pone en cuestion la validez de una
identidad de género en singular.

Quiza la primera pista es considerar que la autonomia no es un
principio politico estético ni un dato congelado de la realidad, sino un
concepto y una practica flexible y dindmica, en relacién a su entorno
y a los retos democraticos que éste presenta. El contexto de los afios 90
nos ofrece un mundo globalizado, con predominio de las politicas
neoliberales en lo econémico y con sistemas democréticos en lo
politico. La tensién, ya analizada, entre las dinamicas democraticas y
las dinamicas de mercado debilita la democracia. Y las propuestas
feministas tienen muchas mas posibilidades de expandirse y concretar-
se en climas democréticos.

La autonomia de los feminismos para no ser aislante, para no
sustentarse s6lo en una identidad de “resistencia” (Castells, 1998)
plantea la urgente necesidad de asumir las identidades y propuestas
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feministas como parte de proyectos democraticos mas amplios, desde
identidades de género flexibles, en didlogo, abiertas a las multiples
determinaciones que el género encuentra en sus articulaciones y
portando una propuesta radicalmente distinta de sociedad. Es lo que
Varas coloca al hablar de la importancia del desarrollo de las nuevas
identidades, capaces de iniciar acciones colectivas que expresen las
nuevasdemandassociales, lo que asu vez contribuye a la gobernabilidad
democratica (Varas, 1998).

La autonomia de los feminismos se orienta asi a fortalecer el
proyecto democratico, radicalmente cuestionador de las inequidades
y exclusiones existentes. Y, en esa perspectiva, el supuesto fundamen-
tal que orientarfa la accién colectiva de los feminismos serfa la idea
de que “la democracia, la ciudadania y los movimientos sociales son
indivisibles” (Varas, 1998, p.105).

Ello implica estar atentas a analizar cémo el avance en las
negociacionesy colocacion de las agendas de las mujeres en lo publico
politico no se asume en si misma, sino en referencia permanente a la
ampliacion de los limites de las democracias realmente existentes, en
la confrontacién de cualquier tipo de autoritarismos que puedan
generar leyes y mecanismos hacia las mujeres en contextos por
ejemplo de devaluaciéon democratica y de creciente autoritarismo.
Como la colocacién de aspectos de las agendas no consolida sélo a un
tipo de mujeres sino que tiene la capacidad de expandirse a otras
multiples identidades femeninas; como la igualdad no es un principio
asilado del reconocimiento de las enormes, complejas, desiguales y
ricas diversidades de las mujeres. Estas diversidades ademas son las que
justamente nos abren las puertas para otras mdltiples alianzas democra-
ticas, con las mismas mujeres, con otros movimientos y actores
luchando por su modificacion.

Este proceso de construccién de perfiles autobnomos no pone el
énfasis s6lo en los espacios feministas, ni s6lo en las propuestas
feministas, sino mas bien, desde las propuestas y los mdltiples espacios,
en la construccién de una sociedad civil democrética, en alianza con
los diferentes sectores democraticos. Y en una sociedad civil que
contenga espacios “contestatarios” o alternativos en pensamiento y
accion. Ello amplia las posibilidades de impulsar las transformaciones
de més largo aliento que proponen los feminismos y permite recuperar
activamente sus dimensiones ético politico culturales. Ello implica no
priorizar sélo las estrategias hacia el Estado, sino también aquellas que
permiten el fortalecimiento democrético de las formas de expresion,
organizacion y transformacién de las sociedades civiles. Ello ademas
indudablemente enriquecera y daré horizonte y sustento democratico



a las interlocuciones y/o presencias feministas en el &mbito de lo
publico politico. Y permitira una delimitacion més clara y una
autonomia relativa de los aportes y responsabilidades en esta relacién.
El Estado tiene una responsabilidad frente a la sociedad y los movimien-
tos sociales: reconocer derechos y dar garantias para su ejecucion. La
sociedad civil y los movimientos en su interior tienen otra responsabi-
lidad: desde una visién de derechos y responsabilidades, ejercer el
derecho a problematizar los arreglos antidemocraticos, poniéndolos a
debate publico, ensanchando el sentido de los derechos, luchando por
ellos en la sociedad y de cara al Estado, presionando por establecer
politicas pablicas o avalar nuevos derechos ciudadanos. Y finalmente
abonar el reconocimiento de que la autonomfa de la sociedad civil en
relacién al Estado es justamente lo que garantiza la riqueza de su aporte
y lo que genera instituciones politicas, sociales y econémicas sélidas,
capaces de ofrecer y exigir canales claros para que la sociedad civil,
a través de sus mujeres y sus organizaciones, participe y aporte en el
diseno de estrategias y formulacién de politicas.

Estos procesos fueron inicialmente acompanados con el desarrollo
de una fuerte politica de identidades, motor de las estrategias feminis-
tas en esta primera etapa. Una temprana y significativa reivindicacién
de la autonomfa politica del movimiento, hacia énfasis en la defensa
del espacio y el discurso propio, énfasis caracteristico y necesario en
un movimiento en construccion, con negociaciones débiles con el
Estado, con tensiones fuertes con los partidos politicos, que se defendia
de los intentos de invisibilizacién y buscaba la incidencia del discurso
propio en la arena social

La pregunta que trae la creciente —aunque ain insuficiente—
presencia femenina en la politica es no sélo cémo impulsar su mayor
participacion sino, como sefiala Molineux, qué tipo de ciudadania y
vida publica se puede tener mientras se mantenga la distancia entre la
esfera publica y la esfera privada. No sélo cémo participar en la
politica, sino mas bien, qué pasa con la politica que no considera lo que
dificulta una mayor participaciéon de la mujer en ella, es decir su
responsabilidad individual en la esfera privada (conversacién). Aunque
Garreton sefala que ésta es un término equivoco, porque supone la
existencia de una politica formalizada que nunca existié en América
Latina (Garreton, 1998, p.552).

Pero fragmentacion no significa necesariamente inmovilismo. Es
también una caracteristica que da cuenta de las nuevas formas de
existencia de los feminismos plurales, en mdltiples espacios, con
variadas y multiples estrategias. La propia institucionalizaciéon no es
tampoco en si misma negativa. Es también un aporte a la democracia,
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implica una mayor profesionalizacién, capacidad de propuesta, efec-
tividad feminista. La institucionalizacién, segtin Hipsher, es un proceso
que envuelve un cambio hacia formas de accién colectiva mas
estandarizadas, menos amenazantes, que implican menos moviliza-
ciény menosdisrrupcion. Los indicadores clave de institucionalizacion
son cambios en las formas de accién colectiva. Envuelve mayor énfasis
de negociacion, en proceso electoral, en trabajar a través de institucio-
nesy agencias de gobierno. Es al fin de cuentas la “institucionalizacion
del disenso” (Hisper,1998).

Ello est4 relacionado con otra de las tensiones histéricas vividas
por los movimientos y por los feminismos en diferentes momentos y
circunstancias a lo largo de su historia, presente y pasada enunciada
inicialmente por Mary Wollonscraft, subrayada por Evers y muchos/as
analistas de los movimientos sociales, que apuntan a dos modelos
basicos de intervencién: si debemos mantener una esfera separada de
mujeres, reconociendo sus diferencias en valores, habilidades y entre-
namientos, o si debemos luchar por lograr ser miembras plenas de la
sociedad o, en otra palabras, si las luchas feministas se orientan a
conquistar algunos espacios de poder dentro de las estructuras domi-
nantes, con el riesgo de permanecer subordinadas, o si se orientan a
sustentar autbnomamente una identidad sin negociar, a riesgo también
de continuar débiles y marginadas. Esta tensién ha marcado a los
feminismos en los afios 90 de forma mucho més concreta y compleja,
en la medida en que en esta década justamente es cuando se han
desplegado con mucho mas fuerza las interacciones con lo publico
politico.

De alli la importancia de las preguntas que levanta Nancy Fraser
con relacion a las diferencias: qué diferencias merecen reconocimien-
to publico o representacion politica; qué diferencias son irrelevantes a
la vida politica y, por lo tanto, deben ser tratadas como asuntos
privados; qué reclamos de identidad estan enraizados en la defensa de
las relaciones sociales de dominacién y desigualdad y cuéles estan
sustentados en una confrontacién con ellas; cuales deben por lo tanto
ser abolidas y cuales promovidas. Cuéles finalmente son importantes
para la democracia en el sentido de permitir mayor libertad y mayor
justicia (Fraser, 1996).

Indudablemente que para los feminismos la creacién pionera, a
mediados de los afios 80, de la maquinaria estatal brasilefia, tuvo una
influencia fundamental en su colocacién en las agendas feministas.

Jagueline Pitanguy, la primera presidenta del Consejo Nacional de
Mujeres, del Estado brasilefio, ha definido esta incursién en el Estado
como “un salto de astronauta” aludiendo a todas las posibilidades que



esta instancia abrfa para las mujeres. Pero Brasil tuvo condiciones
diferentes. La vuelta a la democracia registré también la presencia de
un movimiento feminista fuerte, extendido y articulado, cuya capaci-
dad de negociar, impulsary colocar sus agendas fue inmejorable en los
primeros anos. La otra caracteristica fundamental de esta experiencia
fue la capacidad que mostraron las feministas de salir del Estado
cuando el campo de maniobra se achicé, en el marco de un creciente
conservadurismo politico y el recorte dramético de sus atribuciones y
su presupuesto.

Quiza el caso mas paradigmatico es el de Pert, donde ha sido
particularmente dificil, por el nivel de autoritarismo del gobierno y
porque si bien el Ministerio de la Mujer no ha despertado grandes
entusiasmos ni ha logrado impulsar aportes importantes a la igualdad
y menos a la equidad de las mujeres, se han desarrollado muchas mas
instancias a diferentes niveles —la Defensoria de la Mujer en la
Defensoria del Pueblo es uno de los logros institucionales democraticos
maés significativos y estd a cargo de una profesional feminista—, hay
muchas mas mujeres que antes en cargos politicos. Esta es quiza la
situacion que coloca el limite ético a un feminismo democrético: es el
caso donde la ética entra en contradiccién con la igualdad, la igualdad
de la mujer sin el contexto que podrd asegurar su permanencia: la
democracia.

Notas

Este ensayo es parte de la investigacion “Los nuevos derroteros de los
feminismos en la década del 90: estrategias y discursos” actualmente en
curso con el apoyo de la Fundacion Ford, Oficina Regional Area Andina.
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Panorama general
de la region
a fin
de siglo

Marcia Rivera”

ntes de abordar el analisis pormenorizado de los
procesos de transformacion del Estado en los
paises de América Latina y el Caribe resulta conveniente esbozar las
tendencias que se han afianzado en la Gltima década y que, parece,
marcaran el desempefio tanto de las economias como de los procesos
sociales y politicos de la region en la primera década del siglo
venidero. Si bien cada pafs presenta un conjunto de particularidades
que le son propias, podemos identificar algunos procesos comunes a la
regién en la Gltima mitad del decenio. Entre los mas importantes, que
analizaremos en la primera parte del trabajo, se encuentran los
siguientes:
1. Unadesaceleracion del modesto crecimiento econémico que
habia comenzado a principios de los anos 90.

2. Crecimiento general de la desocupacién del sector infor-
mal y del empleo poco calificado, con una mayor aper-

Marcia Rivera. Cientista social puertorriquefia. Entre 1992 y
1997 fue secretaria ejecutiva del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO). Consejera Especial del Director
General de la UNESCO durante 1998.
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10.

11.

tura a la participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo.

Impacto fuerte de la volatilidad financiera internacional
sobre las economias de la regién, en particular sobre México,
Argentina y Brasil.

Creciente polarizacién social, con un sostenido alto nivel de
pobreza y mayor concentracién de la riqueza.

Pérdida de terreno en el comercio internacional pero fortale-
cimiento del comercio intrarregional, particularmente en el
marco de los bloques subregionales Mercosur, Mercado
Comdin Centroamericano y Comunidad Andina.

Creciente extranjerizaciéon de las economias, con entrada
sostenida de empresas transnacionales a partir de los procesos
de privatizacién de empresas estatales, asi como a través de
adquisiciones de empresas nacionales présperas de produc-
cién y comercio.

Contraccion significativa de la capacidad productiva nacio-
nal, particularmente en las pequefias y medianas empresas,
gue son las mayores generadoras de puestos de trabajo.

Uso insostenible de recursos naturales que ha exacerbado los
impactos de algunos desastres naturales como el fenémeno de
“El Nifo” y “La Nifa” en las costas de Ecuador, Colombia y
Pert o los huracanes tropicales en Centroamérica y el Caribe.

Surgimiento de poderes paralelos a los de los Estados, princi-
palmente de mafias de narcotréafico, venta clandestina de
armas, lavado de dinero y fuerzas paramilitares como las de
Colombia y Guatemala.

Incremento, en todos los paises, del cuestionamiento ciuda-
dano de la legitimidad y representatividad del poder politico
—incluyendo los partidos tradicionales— y aumento en la
visibilidad de las acciones de la sociedad civil organizada. En
proceso de coagulacién, la redefinicion del terreno de la
politica en Venezuela, Argentina, Chile y Uruguay, donde
fuerzas politicas progresistas han llegado o estan por llegar al
poder.

Instalacién de un sentimiento de incertidumbre e inseguridad
generalizada en las poblaciones de la regién.



Veamos estos procesos con detenimiento, centrandonos, sobre todo, en
lo que pueden haber significado para las mujeres pobres de la region.

Los anos 90: un despegue
que no logra acelerar

L os datos generados por los organismos econémicos
nacionales y por las instancias especializadas del
sistema de Naciones Unidas, asi como de la banca internacional,
coinciden en sefialar las dificultades que han tenido los paises de la
region para retomar el rumbo de crecimiento econémico. Como se
recordard, hasta finales de los afios 70 prevalecian, en la mayoria de
los paises de la regiéon economias fundamentalmente cerradas, que
fueron haciéndose cada vez mas ineficientes, de baja productividad
y poco competitivas. Enfrentaban ademas fuertes presiones de pago
de altos intereses por la deuda externa acumulada. La década del 80
fue de claro estancamiento regional y el conjunto de politicas
conocidas como los programas de ajuste estructural (PAES), disefiados
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, e
instrumentados en todos los pafses en los afios 90, buscaba justa-
mente reactivar y dinamizar las economias para insertarlas
“competitivamente” en el mercado global de bienes y servicios.
Seglin hemos resumido en otro ensayo (Rivera, 1999) estas politicas
estaban basadas en un conjunto de ideas y visiones que pueden
resumirse en los siguientes puntos:

1. Para asegurar un crecimiento econémico sostenido se consi-
deraba imprescindible lograr estabilidad macroeconémica,
liberalizar los mercados y desregular la actividad econémica,
a fin de que las propias fuerzas del mercado pudieran ejercer
su “autorregulacion”.

2. lgualmente se requirié a los pafses que hicieran recortes
significativos del gasto pablico a fin de lograr cerrar los déficit
con que tradicionalmente funcionaban los gobiernos de la
region, para conseguir la “sostenibilidad del crecimiento”.
Esta estrategia se continu6 a pesar de los elevados costos
sociales que rapidamente se fueron constatando y que
recayeron desmedidamente sobre las mujeres de los sectores
mas pobres, al limitarse los apoyos estatales en las areas de
salud, nutricion, vivienda y educacién.
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3.

La estrategia neoliberal predic6é una contracciéon de la
actividad del Estado a fin de que éste abandonara sus
funciones tutelares y ejecutoras en el ambito econémico ya
que, se aducia, no las realizaba con la “eficiencia y produc-
tividad” necesarias. En el esquema neoliberal impulsado la
provision de servicios debia pasar al ambito privado y ofrecer-
se comercialmente en forma competitiva para asegurar ma-
yor cobertura, eficacia y menores precios. En el marco de
estos principios los pafses emprendieron un vigoroso progra-
ma de privatizaciones de las empresas estatales, con resulta-
dos variados pero con la constante de que redujo
significativamente el &mbito de accién de los Estados.

Paraestimular el ahorro internoy la inversién privada impulsé
una reformatributaria que en el grueso de los paises se tradujo
en una reduccién de las tasas impositivas para los que mas
ingresos generan. Se buscaba de esa manera uniformar tasas
de contribucién sobre ingresos y moverse hacia un sistema
impositivo orientado hacia el consumo general lo cual es, sin
duda, socialmente més regresivo. En la década de los afios 90
la mayorfa de los paises de América Latina y el Caribe aprobé
legislacion en esa direccién, hecho que puede estar incidien-
do en la agudizacién de la desigualdad econémica y social
entre estratos que confirman los datos. Algunos paises tam-
bién hicieron esfuerzos para mejorar los sistemas de recauda-
cién impositiva pero s6lo lograron modestos resultados, ya
que los esfuerzos no fueron dirigidos a atajar a los grandes
evasores, sino a los pequefios y medianos.

La visién neoliberal insisti6 también en que es necesario
afianzar el principio de propiedad privada como garantia de
libertad y espiritu empresarial, e impulsé modificaciones en
legislacion y normativa juridica a esos efectos. En la década
se han producido candentes debates sobre la propiedad social
de la tierra en las comunidades indigenas vy tierras ejidales, y
sobre posibles formas de organizar una economia social de
mercado, con reglas distintas.

La instauracion de sistemas de “flexibilidad laboral” fue otro
eje de las politicas neoliberales, para lo que muchos paises
procedieron a derogar legislacion protectora del trabajo y
normas que establecian la responsabilidad de los patronos
frente a los procesos de reclutamiento, condiciones de traba-



jo, despidos, traslados y otros. Implicito en estas acciones esta
el deseo de quebrar el poder de los sindicatos y de las
organizaciones del trabajo.

7. Se comenzd a exigir a los gobiernos de la regién -y del
mundo- la aprobacién de leyes de reconocimiento de los
derechos de propiedad intelectual y patentes a fin de proteger
la produccién de las grandes empresas transnacionales.

8. Para reinsertar a las economias en el mercado financiero
internacional se establecieron requisitos estrictos que inclu-
yeron el reconocer y honrar los pagos de la deuda externa
previamente acumulada como condicién para acceder a
nuevos créditos. En algunos paises se estimulé la adquisicién
de nuevos préstamos sin una adecuada evaluacién del impac-
to de los proyectos, de las capacidades de repago y del
potencial de crecimiento econémico que pudiera existir.

9. La apertura de las economias debia servir como atraccién
para el capital privado internacional, hecho que se verificé en
la década, pero con un impacto negativo sobre el empleo.

10. El paradigma neoliberal también incluia como requisito que
los paises pudieran constituir democracias electorales forma-
les que permitieran la legitimacién de los gobiernos.

El impacto de este conjunto de politicas sobre la regién ha sido
estudiado a fondo y existe hoy consenso entre muchos analistas en
cuanto al efecto contradictorio y en muchos aspectos negativo que
éstas han tenido (CEPAL, 1999; PNUD, 1998; SELA, 1999; Iglesias,
1999; Rivera, 1999). En particular se sefala su incapacidad para ayudar
a estimular el aparato productivo, para generar empleos y para reducir
los niveles de pobreza en los paises de la regién. En su conjunto los
paises de América Latina y el Caribe tuvieron un crecimiento muy
modesto en la década de los afios 90 y en algunos paises y subregiones
el balance es mas bien negativo, seglin puede observarse en los cuadros
siguientes. Seguin la CEPAL la tasa promedio de crecimiento se redujo
sustancialmente, de 5,2% en 1997 a 2,3% en 1998, tendencia que
continué en el primer semestre de 1999 (CEPAL, 1998).

Pese a haber sobrevivido con relativo éxito a la crisis financiera
internacional —producto de la gran volatilidad de los mercados- los
analistas de la CEPAL y del SELA coinciden en que no puede ignorarse
la gravedad de los problemas que afectan a América Latina y el Caribe.
“La vulnerabilidad externa de la regién, que ha llevado a la CEPAL a
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expresar una preocupacion cada vez mayor en los Gltimos afios, sigue
reflejandose tanto en el plano financiero como en el comercial. Los
precios de los productos de exportacion siguen siendo muy bajos y no
hay que descartar la posibilidad de que no se recupere el nivel de las
reservas.” (SELA, 1999)

Seglin muestra el siguiente cuadro, entre 1997y 1998 hubo una
caida significativa del producto interno bruto (PIB) que esta relaciona-
da, entre otros factores, al efecto “arrastre” de la crisis en el mercado
financiero internacional. Muy significativa es la caida del PIB por
habitante, aun cuando en la region las tasas de crecimiento poblacional
han venido creciendo méas lentamente en los Gltimos afios (UNFPA,
1999). La caidaen los precios al consumidor se explica por dos procesos
que se han dado en simultaneo: un abaratamiento de mercaderias
producto de la liberalizacién de las importaciones —con fuerte penetra-
cién de productos baratos de China y el sudeste asiatico— y una caida
en la capacidad de consumo de la poblacién, lo que empujé el nivel
de precios hacia abajo.

Cuadro | - Tendencia del PIB, 1996-1999

1996 1997 1998
Producto Interno Bruto 3,6 5,2 2,3
Producto Interno Bruto
por habitante 1,9 3,5 0,7
Precios al consumidor 18,1 10,3 10,2
Relacién de intercambio -0,9 3,8 -4,1

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe, 1998.

Es interesante observar que en cada region hay algunos paises que
lograron sostener cierto dinamismo y crecimiento. México en el marco
del NAFTA y algunos paises de Centroamérica con industrias maquila-
doras pudieron aprovechar la expansiéon de la economia de Estados
Unidos para incrementar el volumen de exportaciones a ese pafs.
Segln los datos compilados por la CEPAL, también beneficié a los
centroamericanos el hecho de que los términos de intercambio mejo-
raron algo en comparacién con 1997, a diferencia de lo sucedido en la
regioén en su conjunto, en la que registraron un deterioro paises como



Cuadro Il - Tasa de crecimiento anual del PNB
per capita 1965-1980 y 1980-1995

1965-1980 1980-1995

(%) (%)
Paises del Caribe
Barbados 3,5 1,2
Cuba 0,6 n.d.
Dominica -0,8 4,3
Granada 0,1 3,0
Guyana 0,7 -1,7
Haiti 0,9 -4,0
Jamaica -0,1 1,4
Rep. Dominicana 3,8 1,1
San Vicente 0,2 4.5
S. Cristébal-Nevis 4,0 4,9
Suriname 5,5 3,4
Trinidad y Tabago 3,1 -1,5
Promedio 1,8 1,5
Centro América
Belice 3,4 1,7
Costa Rica 3,3 0,7
El Salvador 1,5 0,5
Honduras 1,1 -0,5
Guatemala 3,0 -1,3
México 3,6 -0,9
Nicaragua -0,7 -3,7
Panama 2,8 0,1
Promedio 2,2 -0,4
Paises andinos
Bolivia 1,7 -0,5
Colombia 3,7 1,6
Ecuador 5,4 -0,1
Pert 0,8 -0,8
Venezuela 2,3 -1,1
Promedio 2,8 -0,2
Cono Sur
Argentina 1,7 -0,4
Brasil 6,3 -0,4
Chile n.d 3,2
Paraguay 4,1 n.d.
Uruguay 2,5 -0,6
Promedio 3,7 0,4

Fuente: Trabajado con datos del Informe sobre Desarrollo Humano, 1998,

PNUD, Nueva York.
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Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador y Venezuela (CEPAL, Pano-
rama social, 1998).

En el Cono Sur, Chile se destaca como el pais de mejor desempefio
en cuanto a tasa de crecimiento, aunque la crisis financiera asiatica
también afecté sus mercados. En la subregién andina Colombia lleva
el liderazgo, aun cuando el dinamismo que reflejen los datos puede
corresponder a otras realidades, como la presencia de una economia
paralela sustentada por el narcotrafico y la compra-venta de armas. En
Centroamérica, Costa Rica sigue siendo el referente principal de las
economias de la regién, aunque Belice ha emergido como un actor
econdémico estable gracias a haber impulsado fuertemente el turismo,
proceso que también ha beneficiado a las economias de varias de las
pequenas islas del Caribe angléfono y a Republica Dominicana.

Sin embargo, a pesar de estos modestos éxitos —después del
crecimiento anual de 1,2% de los afios 80, s6lo se produjo un aumento
moderadoa3,5% entre 1991y 1998-aunen los paises donde hubo tasas
positivas de crecimiento del PIB en algunos afios de la década, ésta no
se caracterizé por la recuperaciéon del rumbo perdido sino, por el
contrario, por la agudizacién de muchos problemas que iremos anali-
zando a lo largo de este trabajo. ;Por qué fracasaron las politicas de
ajuste en impulsar el crecimiento econémico? ;Qué impactos reales ha
tenido la apertura de mercados para la regién? ;Qué significa generar
puestos de trabajo de bajo nivel y remuneracion en el marco de la
flexibilidad generalizada?

Las politicas neoliberales, como dijimos antes, consideraban que,
logrando estabilidad macroeconémica, control de la inflacién y balan-
ces fiscales, el crecimiento estaba asegurado. Segin esa teoria, el
crecimiento sostenido habria de irradiar beneficios a todos los sectores,
pudiendo de esa manera reducirse el flagelo de la pobreza. Los paises
de la region siguieron al pie de la letra la receta, pero la década del 90
ha demostrado fuera de toda duda que eso no fue asi. Primeramente, el
saneamiento macroeconémico —aunque imprescindible—de por si solo
no garantiza crecimiento en forma automatica, como se ha demostrado
claramente en la region. El crecimiento se produce por una interaccion
de muchos factores, entre los cuales podemos destacar los siguientes:

e La existencia de mercados bien articulados, con reglas claras y
consensuadas y mecanismos de verificacion.

e Una percepcion interna y externa de estabilidad y confianza en el
pafs, con institucionalidad publica y privada confiable.



e Lapresencia de una fuerza de trabajo con capacidad para utilizar
eficientemente el conocimiento disponible y la motivacién de
dichos recursos humanos.

e La capacidad prospectiva y de elaboracién estratégica que logre
un equipo de formulacién de politicas econémicas para encontrar
nichos idéneos a las capacidades del pafs.

e Ladisponibilidad de capitales de inversién —tanto internos como
externos—y créditos a tasas razonables para canalizarlos hacia la
produccién no a la especulacion. Los capitales fluyen hacia una
economia en funcién de la solidez monetaria, no meramente de
su estabilidad.

Sin duda, en el grueso de los paises de la region muchas de estas
condiciones no estuvieron presentes en la década del 90 ni lo estan adn.
La debilidad institucional, la inestabilidad politica y la precariedad de
las democracias todavia marcan con un signo de desconfianza a la
regién en su conjunto y han hecho lento el proceso de atraccién de
capitales externos. Por otra parte los especuladores del mercado
financiero no son tan ilustrados como podriamos suponer y les cuesta
mucho distinguir un pafs de otro en América Latina. De modo que
cuando un pafs tiene problemas, aunque sean coyunturales, tiende a
arrastrar a la regién en su conjunto. Por otro lado, los niveles de
capacidad tecnolégica son todavia bajos para atraer industrias de punta
y el deterioro de la educacion, tanto basica como superior, dificulta el
salto cualitativo que es necesario dar para emprender un rumbo hacia
un crecimiento econémico sostenido.

La volatilidad de los mercados financieros internacionales es otro
elemento importante a considerar para asegurar la sostenibilidad del
crecimiento. Aun los paises con economias mas sélidas y abiertas de larga
data sintieron el impacto de la crisis financiera internacional que golpeé
al mundo en desarrollo entre mediados de 1997 y comienzos de 1999,
recorriendo desde Asia hasta Brasil, como también sintieron el efecto
“tequila” que sacudié unos afos antes a México y Argentina. “Mientras
continlen las politicas de desregulacién y liberalizacién que originaron la
crisis asiatica, no sera posible alcanzar la estabilidad de tales economfas,
ni podra continuar el crecimiento econémico sostenido.” (Huerta, 1998)

Seguln la CEPAL, las crisis financieras han sido las manifestaciones
mas patentes de la enorme asimetria que existe entre un mundo
globalizado cada vez més sofisticado pero inestable y las instituciones
que lo regulan. Es por ello que cada dia crece mas el clamor por
establecer reglas de juego e instituciones apropiadas para la globaliza-

BASE

DOCUMENTOS

81



SEMINARIO DAWN-REPEM

82

cién financiera que estd en marcha. El director de la CEPAL ha
manifestado que “el momento es oportuno para reflexionar nuevamen-
te sobre los problemas de la gobernabilidad financiera y poner en
marcha un proceso de negociacién balanceado, que garantice la
adecuada representacion de los intereses diversos de los diferentes
miembros de la comunidad internacional” (Ocampo, 1999).

Impulsar un proceso de crecimiento y de desarrollo econémico
integral, balanceado y sostenible requiere, pues, mucho mas que la
mera instrumentacién de politicas de ajuste macroeconémico. Parece
haber un consenso creciente entre analistas de la region: mientras
prosiga la liberalizacién y desregulacion de mercados, en particular
del financiero, la regién continuara bajo el fantasma de la inseguridad
y no lograra poner en marcha un proceso conducente a un desarrollo
sostenido. Como analizamos a continuacién, la anhelada apertura de
mercados no ha significado para la regién mejores posibilidades para
impulsar el crecimiento y mucho menos atn el desarrollo.

Pérdida de terreno en el comercio
internacional y fortalecimiento de los
espacios interregionales

as politicas comerciales han venido cambiando en

América Latina y el Caribe pero todavia su
perfil sigue siendo el de una regién fundamentalmente exportadora de
unos pocos productos hacia unos pocos mercados. Por ello laseconomias
son tan vulnerables a fluctuaciones stbitas en los precios internacionales
de los productos bésicos. Aun cuando casi todos los paises han hecho
esfuerzos considerables para diversificar sus exportaciones, tanto en
términos de productos como de mercados de destino, los avances son
lentos. Segln un informe de la CEPAL sobre la insercién comercial de la
region (1998) s6lo Argentina y Brasil lograron transformar su estructura
exportadora en ambos sentidos —de productos y mercados—mientras que
México y Uruguay tienen sus exportaciones diversificadas en cuanto a
productos pero concentradas en unos pocos mercados: México en
Estados Unidosy Uruguay en Argentinay Brasil. S6lo México lo ha hecho
con productos manufacturados de mayor base tecnolégica. Por otro lado
Chile, Colombia y Pert concentran su actividad exportadora en un
pequefio nimero de productos, pero con una amplia variedad de
mercados de destino, lo que les ha permitido conjugar mejor situaciones



de reduccién de capacidad de compra en los mercados receptores. Los
paises con menor capacidad exportadora en términos de variedad de
productos y destinos son Bolivia, Ecuador,Paraguay y Venezuela. Hay
que tomar en consideracién que el espacio de maniobra de los paises en
sus politicas de promocién de exportaciones se ha reducido debido a los
compromisos adquiridos en la Organizacién Mundial del Comercio, que
losha llevado a aceptarreglas de juego basadas en profundos desequilibrios
en el mercado internacional.

Sin embargo, los datos de las transacciones econémicas entre los
paises de la regién son mas alentadores y podrian guardar la llave de
nuevos caminos hacia el desarrollo regional. Los procesos de integra-
cién econémica en la regién muestran vigor y las cuatro instancias
subregionales de integracién ofrecen sefiales positivas.

Por un lado, encontramos que las inversiones de los paises latinoame-
ricanos hacia la propia regién aumentaron sustantivamente durante 1997,
segln el Informe 1998 sobre La inversién extranjera en América Latina y
el Caribe, preparado por la CEPAL. Estas inversiones se canalizaron a
través de los procesos de privatizaciéon de empresas estatales y la
adquisicién de empresas locales en diferentes paises de la region. Chile
lleva el liderazgo de ese proceso y le siguen México y Argentina. Entre los
tres concentran alrededor del 88% de los recursos de las operaciones de
compra-venta realizadas en los Ultimos afos. El informe de la CEPAL
sostiene que las inversiones intralatinoamericanas han sido facilitadas por
la reduccién o eliminacién de las restricciones al capital extranjero; los
esquemas de privatizacion; el avance de los procesos de integracién
regional, en especial del Mercosur; los acuerdos sectoriales estratégicos
entre empresas de diferentes paises; y las renovadas estrategias de
penetracién de mercados que incluyen el establecimiento de actividades
productivas o la compra de competidores locales.

La penetracion del capital
extranjero en la region

A un cuando se ha verificado un proceso de fortale-
cimiento del comercio intralatinoamericano, es
preciso sefialar que este debe enfrentarse a una creciente y pujante
penetracién de capital extranjero no latinoamericano a la region,
particularmente por parte de empresas transnacionales. En 1997 las
ventas combinadas de las veinte principales compafiias transnaciona-

BASE

DOCUMENTOS

83



SEMINARIO DAWN-REPEM

84

les presentes en la region superaron los 144.000 millones de délares
segln el informe de 1998 de la CEPAL sobre Inversion extranjera en
América Latina y el Caribe. El proceso comienza a dejar huella
indeleble, particularmente en las pequefas y medianas empresas
nacionales que pierden terreno a pasos agigantados. Por ejemplo, se
sefiala que los recién llegados al sector de servicios no financieros
comienzan a desplazar a compafiias manufactureras nacionales acti-
vas durante muchos afios. Aun asf, la industria automotriz sigue siendo
el punto focal de las operaciones de estas compafiias en América
Latina, pero crecientemente se va consolidando un sector externo en
la produccién de alimentos, bebidas y tabaco. También emergen en los
servicios como telecomunicaciones, generacién y distribucion de
electricidad y, mas recientemente, a través de la adquisicion de
entidades financieras.

Un estudio reciente del INDEC en Argentina (Clarin, 1999)
sefiala que el 40% de las ventas realizadas entre 1993 y 1997 esta
concentrado en 500 empresas, que equivalen apenas al 1% del total
de compafifas registradas. Ellas realizan, ademas, el 65% de todas las
exportaciones. En cinco afios sus ganancias subieron un 70%, pasan-
do de 6.685 millones a 11.262 millones de pesos. De esas grandes
empresas, el 60% son de origen extranjero. Las actividades que mas
aumentaron sus utilidades fueron la mineria, el transporte y las
construcciones. Estas ganancias se lograron en buena medida con
recortes significativos de personal, ya que en el periodo despidieron
a 63.000 trabajadores, reduciendo el peso de los sueldos y salarios en
los ingresos totales del 11.7% en 1993 al 9.3% en 1997. Segln el
informe el costo laboral real se redujo mas atin porque esas empresas
pasaron de pagar 3.540 millones en contribuciones patronales en
1993 a 2.575 millones en 1997, reflejando la rebaja de las cargas
sociales que autoriz6 el gobierno argentino. El caso ilustra claramen-
te una tendencia que se ha puesto en marcha en la regién y que, sin
duda, incide en la contraccién progresiva de la capacidad productiva
nacional.

Las modalidades de inversién extranjera también se han modifica-
do sustancialmente. La habitual instalaciéon de empresas subsidiarias
ha sido crecientemente complementada con la configuracién de
consorcios fundados en complejas alianzas estratégicas suscritas por
empresas de distintas nacionalidades, a las que se agregan grupos
empresariales locales y entidades financieras de diversa indole, espe-
cialmente en la nueva estructura de propiedad de las empresas
privatizadas (CEPAL, ibid). En Argentina y en México han surgido



numerosos holdings empresariales articulados desde las finanzas, en el
marco de la globalizacién de los mercados de capitales. Todo ello hace
que en la praxis la divisién tradicional de empresa nacional y empresa
extranjera vaya difuminandose. Las consecuencias politicas de dichos
procesos estan todavia por verse.

Un elemento que vale la pena resaltar es el creciente interés por
parte de las empresas transnacionales de afuera de la regién por las
actividades relacionadas con el acceso y explotaciéon de recursos
naturales tales como agricultura, mineria, petréleo y gas natural. Los
inversionistas extranjeros han tenido también acceso a recursos natu-
rales con importantes ventajas comparativas. Como resultado del
proceso de liberalizacién de mercados y de privatizaciones éstos han
podido acceder a actividades anteriormente restringidas, en particular
en la mineria y los hidrocarburos —petréleo y gas natural-y contintian
poniendo presiones para entrar en paises clave como Venezuela y
México, que han tenido en el pasado politicas nacionalistas protectoras
de esos recursos. Estos paises también confrontan presiones de los
organismos financieros internacionales y de la OMC para que abran sus
puertas a la inversion extranjera en esos rubros.

De ahi que pueda afirmarse que el acceso a las fuentes nacionales
es ahora mucho maés facil que en el pasado, ya que se han abierto
sectores previamente restringidos a la inversién extranjera directa por
la via de concesiones o de privatizacion de activos estatales. Las
concesiones han sido particularmente importantes en el gas y el
petréleo de Colombia y Venezuela, mientras que la privatizacién de
los Yacimientos Petroliferos Federales fue la pieza central para esos
procesos en Argentina.

En el recorrido que hemos hecho hasta ahora en este ensayo hemos
concluido que las politicas de ajuste estructural, incluyendo la
privatizacién de empresas estatales, la liberalizacion y desregulacién
de mercados, no han sido capaces de gestar un proceso de crecimiento
y acumulacién que permita prever una senda hacia un desarrollo
sostenible. Por el contrario, se constata un crecimiento muy lento del
PIB, una creciente extranjerizacién de las economias de la region, la
reduccién de la capacidad productiva nacional y la pérdida de terreno
en el comercio internacional. Estas politicas también han tenido
efectos muy negativos en el ambito social que examinaremos con mas
detenimiento en las siguientes secciones, constatando la falacia de que
aspirar a crecer resuelve los problemas de una sociedad.
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Ni el crecimiento ni las politicas
compensatorias aseguran la
erradicacion de la pobreza

| incremento en las tasas de crecimiento del PIB no

asegura una disminucién automatica de los niveles
de pobreza. Esto se ha demostrado claramente en la region en la tltima
década. América Latina continda teniendo la distribucién de ingresos
mas desigual del mundo. Segln datos del Banco Interamericano de
Desarrollo (1999), el decil mas rico de su poblacién tiene ingresos 17
veces superiores que los del decil més pobre, cuando en los paises
desarrollados esa proporcion es de siete a uno. “La desigualdad no se
debe a la pobreza ni a un pufiado de ricos. Es un problema mucho mas
amplio y complejo que pasa por la educacion, el ahorro y el acceso al
trabajo para la mujer”, afirmé recientemente Enrique Iglesias (BID,
marzo de 1999).

Los logros macroeconémicos alcanzados por América Latina
durante esta década no han sido acompafiados por avances similares
en materia de equidad, con el consiguiente costo para el crecimiento
econdémico, la acumulacién de capital y el desarrollo social (Bonvin,
1999). Sin embargo los paises que han mejorado su equidad —como los
del sudeste asiatico— han crecido mejor, mientras que los que la han
empeorado como América Latina —la region mas desigual del mundo-
tienen graves dificultades por ello. Se observa también que quienes han
invertido sistematicamente en universalizar educacién y salud de
buena calidad han tenido mejores resultados macroeconémicos
(Kliksberg, 1997).

Evidentemente no hay una solucién rapida o facil al problema de
la desigualdad social. Cualquier estrategia con perspectivas de éxito
requerird una integracion compleja y progresiva de politicas econémi-
cas, sociales e institucionales para lograr un desarrollo realmente
equilibrado. Para combatir la pobreza y lograr sociedades democrati-
cas hoy es imprescindible considerar las politicas econémicas y
sociales de un modo integrado. También se verifica la necesidad de
operar sobre los diversos modos en que se expresa la desigualdad,
referidos a la propiedad de los bienes, el acceso al crédito, las
diferencias de género y las oportunidades educativas, que constituyen
elementos muy influyentes en la competitividad y el crecimiento.

Para intentar paliar los efectos negativos que estaban produciendo
las politicas de ajuste estructural, los paises de la region instrumentaron



en la década del 90 politicas sociales compensatorias, a través de
programas estatales especiales como son los Ilamados fondos de
inversién social. Estos buscaban aminorar los impactos del ajuste con
programas a ser ejecutados en conjunto con organizaciones locales.
Las transferencias de ingresos que recibieron los hogares pobres
provenientes del sector ptblico a través de estos programas han tenido
una apreciable influencia en la disminucién coyuntural de la pobreza,
particularmente en los paises de la regiéon que las han orientado
especialmente a ese fin, como Argentina, Costa Rica, Panama vy
Uruguay. Brasil también ha aplicado de manera sistematica una
politica de refuerzo de las transferencias, que contribuyé a que la
pobreza disminuyera sustancialmente de 1990 a 1993, sobre todo en el
area rural (CEPAL, Panorama social, 1998).

Las tendencias generales de evolucién de la pobreza y la indigen-
cia muestran resultados diferentes, que en buena mediad pueden ser
explicados por los matices de enfoque que cada cual aplicé a sus
programas. En algunos paises se lograron reducciones importantes,
como en Chile, con una reduccién de 13 puntos porcentuales en la
pobreza y 6 en la indigencia. El FOSIS, instancia coordinadora de los
programas, se ha caracterizado por un abordaje profesional y meticu-
loso en la instrumentacién (Raczinski, 1997). En Brasil también se
confirman resultados buenos con reducciones de pobreza del 12% y de
indigencia del 7%. En otros paises |las reducciones fueron menores, aun
cuando los recursos designados fueron cuantiosos, como ocurri6 en
Costa Rica, PerG y Colombia. Finalmente, en unos pocos paises los
indicadores de pobreza aumentaron, como por ejemplo en Venezuela,
donde el incremento fue de 8 y 5 puntos porcentuales y en México
donde fue de 4 y 2 puntos.

Sin embargo, estudios comparativos sobre la instrumentacién de
estos programas se preguntan si el limitado impacto que éstos han
tenido sobre la erradicacién de la pobreza y sobre el cierre de la brecha
de desigualdad, justifican los recursos asignados para ello, que gene-
ralmente provienen de préstamos que se afiaden a la ya pesada deuda
externa de la region, o si por el contrario hay que pensar la politica
social desde otras perspectivas (Rivera y Levy, 1998; Ziccardi, 1998,
Ballon, 1998). Entre otras explicaciones Rivera y Levy sefalan que este
enfoque puntual es necesario pero no suficiente y que ha tenido las
siguientes deficiencias:

e Ha promovido un acceso desigual de la poblacién a los recursos
y ha reproducido la estructura de desigualdad existente, sin llegar
a los sectores mas pobres y sin fortalecer institucionalmente a las
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organizaciones mas débiles y con menores recursos y capacidad
de intervencién en las interacciones sociales.

Generalmente estos programas no han contemplado una perspec-
tiva de género. En muchos casos han asumido una posicién de
“neutralidad” que conduce al sostenimiento de las desigualdades.
Y aun cuando muchos programas estén orientados a las mujeres,
reproducen un esquema discriminador.

Lainversion combinada en las areas de salud, educaciény mujeres
es la que ha demostrado tener un mayor impacto en la creacién de
capital social, segiin demuestran numerosas investigaciones. Sin
embargo, en muchos casos, los programas sociales se concentran
en las areas de infraestructura bésica y empleo y, en menor
medida, en educacién y salud. Aun cuando son importantes las
inversiones en esta Ultima area, en general no se las combina
paralelamente con programas de educacién y orientados a las
mujeres.

Los programas compensatorios dicen estar amparados bajo el
concepto de la participacion plena de las poblaciones afectadas.
Sinembargo, los estudios realizados han verificado recurrentemente
practicas y enfoques clientelistas, y una visién exclusivamente
instrumental de la participacién, limitada a la ejecucion y casi
nunca a las etapas de disefio y evaluacién de los proyectos.

No siempre se ha logrado involucrar y/o formar a los funcionarios
para poder encarar procesos de gestion participativa de proyectos
y programas sociales. La causa no es Gnicamente de orden
administrativo o gerencial sino también organizacional e
institucional.

Las respuestas que han dado muchas de las ONG que colaboran
con las instancias gubernamentales en la instrumentcion de
politicas compensatorias estan en funcién de su adecuacion a
dichas politicas. Los casos estudiados sugieren que las organiza-
ciones sociales terminan generando relaciones de transaccion
pragmatica con el Estado, orientando la presentacion de proyectos
hacia las areas de infraestructura y empleo y desplazando las de
educacién e inversién social.

Los procesos de descentralizacién promovidos desde este enfoque
de politicas sociales se han dado en el marco del retroceso del
Estado como prestador de servicios. En un contexto de déficit de



gobierno y de falta de empleo y provisién de servicios basicos en
educacion, salud y nutricién, la sociedad civil ha adquirido el
caracter de condicién necesaria para la vigencia efectiva de la
democracia. Pero las politicas de descentralizaciéon no siempre
han conducido a un fortalecimiento de las capacidades locales. En
algunos casos se logré dar mayor autonomia a los gobiernos locales
y se potencio el espacio de articulacion con las organizaciones de
lasociedad civil pero, en general, se observa una desconcentracion
de responsabilidades de los niveles centrales de gobierno, sin
existir una contrapartida en recursos y atribuciones, por lo que no
se modifica mucho la estructura decisoria y financiera estatal. En
otros casos se refuerzan o reproducen en instancias locales las
relaciones de caudillismo y clientelismo politico. En todos estos
casos se reglamenta la participacion y la descentralizacién y se
mantiene intacta la estructura verticalista, concentraday clientelista
de poder.

Vemos entonces, que si bien las politicas sociales compensatorias
dirigidas a remediar los efectos negativos del ajuste han tenido un
efecto limitado sobre la reduccién de niveles de pobreza, no parecen
haber incidido significativamente en erradicar las causas que generan
la pobreza y en cerrar la brecha de la desigualdad. A pesar de los
grandes esfuerzos impulsados por los gobiernos de la region en esta
década, estas politicas sélo han permitido recuperar los niveles de
pobreza existentes en 1980 y aln no se logra reducir el nimero de
pobres e indigentes que existian en 1990, estimado en unos 200 y 90
millones de personas, respectivamente (CEPAL, Panorama social,
1998).

Ya que las proyecciones de crecimiento econémico para los
préximos afios hacen prever que éste sea inferior al logrado entre 1990
y 1999 (BID, 1999) podemos concluir que sera muy dificil lograr saltos
importantes en la guerra contra la pobreza. Incluso puede preverse su
posible incremento en varios paises. De ahi que sea preciso entender
mejor los procesos que sostienen esa dinamica de pauperizacién por un
lado y de acumulacién de altos niveles de riqueza por otro, a fin de
elaborar estrategias radicalmente distintas para atajar un flagelo que
denigra a sectores tan importantes de la poblacién de la region.

Como principal referente, encontramos que la desigualdad social
se expresa en las grandes diferencias que existen entre los niveles de
ingresos que perciben los integrantes de una sociedad. Entre 1990 y
1998 ha persistido el alto grado de concentracién de riquezas existente
al comienzo de ese periodo. Segiin la CEPAL esta rigidez obedece a
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factores “patrimoniales, ocupacionales, educacionales y demografi-
cos, que no se han modificado mayormente a pesar de la
aceleracion del crecimiento econémico” (CEPAL, Panorama
social, 1998). Si bien el ingreso nacional bruto real por habitante
se elevo en casi todos los pafses, con excepcién de Nicaragua y
Venezuela, el modesto incremento sélo permitié reducir un poco
los niveles de pobreza e indigencia, pero no los de concentracién
del ingreso.

De doce paises analizados en el informe Panorama social de la
CEPAL, la distribucién del ingreso en las areas urbanas mejoré en
cuatro de ellos —Bolivia, Honduras, México y Uruguay— en uno se
mantuvo —Chile- y en siete sufrié un deterioro: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay y Venezuela. “En Chile y
Argentina se produjo un crecimiento importante del ingreso per capita
entre los afios 1990 y 1996 a 1997, pese a lo cual en el primero la
distribucién de ingresos se mantuvo estable y en el segundo empeoré
significativamente. En Argentina el significativo aumento de 37% en
el ingreso por habitante de 1990 a 1997 estuvo acompanado de una
disminucién de s6lo 3 puntos porcentuales en la proporcién de
hogares pobres en el Gran Buenos Aires y, por el contrario, en Brasil
el crecimiento moderado de 12.5% en el ingreso per capita aparecio
asociado a una merma de 12 puntos en la pobreza.” (CEPAL,
Panorama social, 1998)

Estos datos son muy importantes ya que nos dicen que la calidad
o el tipo de crecimiento inciden en forma particular en la evolucién de
la pobreza. No es lo mismo crecer sobre la base de un proceso
endogeno, con fortalecimiento de empresas generadoras de puestos de
trabajo de niveles medios o altos de ingresos, que crecer sobre la base
de maquilas que explotan la fuerza de trabajo a salarios bajisimos. No
es lo mismo, tampoco, crecer sobre la base de un par de industrias de
punta —por ejemplo, petréleo o mineria— con poca capacidad de
generacion de empleos, si no hay un Estado con capacidad de
redistribuir los frutos de ese crecimiento. Esto fue justamente lo que
sucedié en Argentina. Es por eso que debemos rechazar de plano la
vision simplista de que lo importante para lograr una reactivacién
econdmica es lograr altas tasas de crecimiento, aunque reconozcamos
que efectivamente éstas juegan un papel en el logro de los objetivos
de reduccién de la pobreza.



El crecimiento con aumento del empleo
no calificado poco aporta al desarrollo

E n materia de empleo, los datos de los informes
recientes muestran que aun cuando en América
Latina se ha venido reduciendo el ritmo de crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar, esto no se ha traducido en una disminucion de la
oferta laboral. Como la creacién de puestos de trabajo tampoco
aumento, el resultado neto es un crecimiento en la desocupacion en
casi todos los paises, que pasé de un promedio de 7.3% en 1997 a 7%
en 1998 (CEPAL, 1999). En el dltimo afo el incremento en la
desocupacién fue més alta en Brasil —en buena medida por el impacto
de la crisis financiera— y en Colombia, por la agudizacién de la
violencia y la disrupciéon de la produccién que ésta ha traido. En casi
todos los paises la tasa de desempleo general supera los dos digitos.
Evidentemente, esto incide sobre los bajos niveles de ingreso en los
deciles inferiores de la poblacién, arrastrando hacia abajo la curva de
la distribucién.

Tal vez el cambio més notable de la década del 90 en el tema de
empleo, fue la ampliacién de la participacion de las mujeres en la
fuerza laboral, proceso que ha variado de perfil con los afios, ya que
ahora se registran aumentos en la participacion laboral femenina no
s6lo en los niveles ocupacionales méas altos, sino particularmente en los
hogares de menores ingresos, donde los informes eufemisticamente
dicen que “se elevé la densidad ocupacional” (CEPAL, 1999). En
realidad lo que sucedié fue que a partir del deterioro en las condiciones
de vida, las mujeres pobres salieron en nimeros significativos al
mercado de trabajo para complementar o aumentar los ingresos
familiares o para constituirse en el Gnico ingreso del hogar.

Sin embargo, esta entrada al mercado laboral ha estado marcada
por un signo: oportunidades de baja calidad. Lo que ha proliferado
como opciones laborales en la Gltima década para toda la poblacién,
incluidas las mujeres, son empleos de baja productividad tales como
cuentapropismo, trabajo en las maquilas, microempresas, empleos
domésticos y hasta trabajos sin remuneracién, como aparecen en gran
proporcién en paises como Honduras, donde al estilo del siglo pasado
muchas personas laboran a cambio de comida o constituyen unidades
no remuneradas de una cadena de trabajo familiar (PNUD, IDH,
Honduras, 1998). Este tipo de empleo, de baja calidad y remuneracion,
plantea ademas el problema de que generalmente no goza de protec-
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cién social alguna. Este tipo de trabajo es muy frecuente entre las
mujeres y los jovenes, particularmente de sectores de bajos ingresos
aunque, segln adelanta la CEPAL, en varios paises el patrén ya esta
afectando de manera notoria a la poblacién de ingresos medios y altos.
La desocupacién entre los jévenes del15 a 24 afios es particularmente
grave y represent6 en 1998 mas de la mitad del desempleo total en las
zonas urbanas de América Latina.

La educacion: clave para encender
los motores del desarrollo

os bajos niveles de ingresos y las pocas oportunida-

des de empleos de alta productividad para las
grandes mayorias de la regién parecen tener su base y su origen en
las grandes desigualdades de oportunidades educativas que también
existen. Si bien el nivel de escolaridad ha estado aumentando en
América Latina durante las décadas recientes, relativamente pocas
personas logran completar el ciclo universitario, mientras que una
abrumadora mayorfa abandona los estudios antes de terminar la
escuela secundaria. La region esta inmersa en un verdadero circulo
vicioso, ya que los estudiantes salen del sistema educativo porque
necesitan aportar ingresos a sus familias y al no lograr niveles mas
altos de educacién se estancan en empleos de baja calificacion y
remuneracion. Los grupos de elites que logran acceder a una
educacioén superior de alto nivel en las ramas en que opera el capital
transnacional se incorporan con relativa facilidad a los niveles de
ingreso superiores. No sucede lo mismo con los profesionales en las
areas tradicionales de salud —medicina, enfermeria— ni en derecho
o magisterio. La falta de igualdad de oportunidades no sélo genera
menos cohesion social sino que constituye un factor limitante de la
capacidad de desarrollo de los paises, ya que impide el uso eficiente
de sus recursos.

Es interesante y prometedor observar el aumento que se viene
verificando en la participacion de las mujeres en el sistema educativo
en todos los niveles y el incremento en sus tasas de escolaridad en la
mayorfa de los paises de la region, seglin demuestran los datos del
cuadro Il1.

De estos datos se desprenden algunas conclusiones importantes.
Primero que en todos los casos, excepto Haiti y los paises con alta
concentracion de poblacién indigena, como Bolivia, Perd y Guatema-



Cuadro Il - Indicadores de acceso
educativo por sexo (1995)

Tasa Tasa bruta
de de matricula
Paises Analfabetismo secundaria
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Antillas Holandesas 8,2 12,6 n.d. n.d.
Argentina 3,8 3,8 73 81
Barbados 2,0 3,2 n.d. n.d.
Bolivia 9,5 24 42% 36*
Brasil 16,7 16,8 n.d. n.d.
Chile 4,6 5 66 73
Colombia 8,8 8,6 62 72
Costa Rica 5,3 5,0 48 52
Cuba 3,8 4,7 78 82
Ecuador 8,0 11,8 50 50
El Salvador 26,5 30,2 30 34
Guatemala 37,5 51,4 26 24
Guyana 1,4 2,5 68 85
Haitf 52,0 57,8 19* 17*
Honduras 27,4 27,3 n.d. n.d.
Jamaica 19,2 10,9 62 70
México 8,2 12,6 58 59
Nicaragua 35,4 33,4 43 50
Panama 8,6 9,8 57% 63*
Paraguay 6,5 9,4 38 39
Per( 5,5 17 72 67
Republica Dominicana 18,0 17,8 34 47
Suriname 4,9 9,0 n.d. n.d.
Trinidad yTabago 1,2 3,0 66 79
Uruguay 3,1 2,3 74 89
Venezuela 8,2 9,7 29 41

* Datos de 1985; no hay mas recientes disponibles.
Fuente: Informe Mundial de Educacion, 1998, Unesco, Paris.

la, las mujeres estan accediendo en mayor proporcién, con relacion a
su grupo de edad, a la educacién secundaria que los varones. Esto
apunta en una direccién muy favorable para el desarrollo futuro de la
regién y para ir enfrentando los problemas de pobreza y desigualdad.
Pero deja al descubierto la profunda desigualdad de oportunidades que
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existe para los pueblos de base indigena, particularmente Bolivia y
Guatemala, donde apenas poco méas de una cuarta parte, y una tercera
parte, respectivamente, de las mujeres en edad de ir a la secundaria de
hecho lo hacen.

Segundo, se observa que sélo Uruguay, Argentina y Cuba se
acercan a lograr en la regién una cobertura razonable de la educacion
secundaria para toda la poblacién. En los paises industrializados la
cobertura es cercana al 100%, mientras que el promedio para toda la
region en 1995 era de apenas 57%.

Cuando analizamos el nivel de educacién superior encontramos
también tendencias muy interesantes, entre las que cabe destacar:

1. una considerable expansién cuantitativa;

2. un importante aumento de la oferta privada;

3. una marcada diversificacién institucional;

4. una severa restriccion del gasto plblico en educacion;
5

una acentuacién asimétrica de la internacionalizacion
(Yarzébal, 1999).

Segln demuestra Yarzéabal todos los componentes de la educacién
superior en América Latina y el Caribe han estado expuestos a una
creciente presion de la demanda y han respondido a ella en las formas
que han podido. “En las Gltimas tres décadas aumenté significativamente
el nimero de estudiantes, de docentes, de personal administrativo y
también de Instituciones de Educacién Superior (IES).” A pesar de esa
expansion, la educacién superior sélo ha llegado a cubrir el 17,4% del
grupo etario de varones y el 14,2% de las mujeres en la region, cifras
muy lejanas de la lograda en los paises desarrollados, que esta en el
orden del 75% (UNESCO, 1998).

En su analisis Yarzabal sefala: “En lo que se refiere a los
estudiantes, los datos méas recientes disponibles muestran que entre
1950y 1994 el nimero de inscritos en las IES de la region se multiplicé
27 veces, pasando de 270 mil alumnos a casi 8 millones (CRESALC,
1996 b). Algunos estudios sugieren que esto se debié fundamentalmen-
te al crecimiento demografico y al aumento de la cobertura de los otros
niveles del sistema educativo. Observaciones de Schiefelbein (1994)
revelan, por ejemplo, que la tasa bruta de escolaridad pas6 de 58% a
87% en el grupo de 6 a 11 afios y de 36% a 68% en el grupode 12 a
17 afos entre 1971y 1992, lo que a su vez incrementa el nliimero de
estudiantes que desean y podrian llegar a recibir una educacién de



Cuadro IV - Tasas brutas de matricula
en educacién superior, 1995

Varones Mujeres
América del Norte 56.9 65.7
Asia/Oceania 34.5 21.4
Europa 28.2 25.6
América Latina y el Caribe 17.4 14.2
Paises Arabes 14.0 7.2
Africa Sub Sahariana 34 1.1

Fuente:Yarzabal, L. Consenso para el cambio, 1999; Informe Mundial de
Educacion, Unesco, Paris, 1998.

nivel superior. Schwartzman (1999), por su parte, menciona como
causas del crecimiento de la matricula estudiantil la concentracién de
las poblaciones en grandes ciudades; la irrupcién de la mujer en el
mercado de trabajo; la expansion gradual de la educacién basica y
secundaria; el requerimiento de nuevas calificaciones, certificados y
oportunidades laborales por parte de los adultos; la exigencia de nuevas
destrezas para la industria moderna y los servicios; y la extension del
Estado de bienestar.”

Sin embargo, pese a la expansién de las tasas de escolarizacién
basica, Yarzabal y otros (Schiefelbein y Tedesco, 1995 por ejemplo),
expresan su preocupacion por la calidad y pertinencia de la educacién
proporcionada, calificandola de inadecuada en la mayoria de los
paises de la region.

Los datos recopilados en diversas investigaciones demuestran
que la expansion de la matricula en la regién, medida a través del
nimero de estudiantes por 1.000.000, no ha sido uniforme. Explican-
do el fenémeno Yarzabal apunta: “Persisten diferencias muy marca-
das en la cobertura entre paises y entre subregiones, y aun al interior
de los paises. Por ejemplo Puerto Rico, Perl, Argentina y Costa Rica
alcanzan tasas similares a las de pafses europeos como Francia,
Holanda, Italia, Suecia, Dinamarca, mientras que Haitf, Jamaica,
Guatemala y Honduras necesitan todavia hacer esfuerzos muy
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grandes para ampliar la cobertura a niveles minimamente

razonables.”

Al interior de los paises se comprueban también grandes desigual-
dades en el acceso a la educacion superior. Brasil y México, para tomar
un par de ejemplos, tienen grandes concentraciones de estudiantes de
nivel superior en sus ciudades principales, mientras que muy pocos
habitantes de las zonas rurales del interior han logrado acceder a este

nivel educativo.

Cuadro V - Tasa bruta de matricula terciaria, 1995

Paises Hombres Mujeres
(%) (%)
Argentina 33,6* 37,8*
Barbados 22,4 33,9
Bolivia n.d. n.d
Brasil 10,4 12,2
Chile 30,2 26
Colombia 16,8 17,6
Costa Rica n.d. n.d
Cuba 10,1 15,5
Ecuador n.d. n.d
El Salvador 17,5 17,9
Guatemala n.d. n.d
Guyana 8,9 8,2
Haiti 1,6* 0,6*
Honduras 11,0 8,8
Jamaica 6,8 52
México 15,3 13,3
Nicaragua 9,4 9,3
Panama 21,9 32,6
Paraguay 9,8 10,8
Pert n.d. n.d
Reptiblica Dominicana n.d. n.d
Suriname n.d. n.d
Trinidad y Tabago 8,4 6,8
Uruguay n.d. n.d
Venezuela 29,3* 21,1%

* Datos de 1985; no hay mas recientes disponibles.

Fuente: Datos tomados del Informe Mundial de Educacion, 1998,

Unesco, Paris.



Un analisis de la matricula femenina en educacién superior
desglosada de la masculina, revela tendencias interesantes, aun
cuando muchos paises no recopilan la informacién necesaria para
realizar una evaluacién concluyente. Como se observa en el cuadro V,
en la mitad de los paises para los cuales hay informacién, las mujeres
aventajan ya a los varones en tasa de matricula terciaria. Esta
tendencia es muy marcada en Panama, Barbados y Cuba y aunque no
tenemos los datos exactamente comparables para Puerto Rico, la
tendencia también se observa alli. Estos pafses, todavia con grandes
diferencias cuantitativas respecto los paises mas avanzados, siguen la
tendencia observada en Norteamérica, donde la tasa para los varones
esde 57% y para las mujeres de 66%. En general en las islas del Caribe
angloparlante se viene acelerando un proceso de desmovilizacion de
los varones desde el nivel secundario, que es observado con preocupa-
cién pordiversos sectores (Rivera, 1998) y que puede tener implicaciones
importantes para los procesos econémicos y sociales en el futuro.

Evidentemente los paises de América Latina y el Caribe deben
realizar un esfuerzo masivo para aumentar el acceso a la educacion
superior. Pero la realidad es que las politicas actuales impulsadas por
los organismos financieros internacionales estan promoviendo que los
Estados privilegien los niveles primarios y permitan que el mercado
privado sea quien desarrolle la educacién superior. Consideramos que
éste debe ser uno de los ejes estratégicos de lucha para el movimiento
feminista, ya que es alli donde se juega la posibildiad de encauzar el

Cuadro VI - Gasto publico per capita
en educacién superior, 1995

Us$sS % PIB per capita
Europa 6,585 32,9
América del Norte 5,596 23,9
Asia/Oceania 5,488 17,5
Paises Arabes 1,588 73,5
Africa Sub Sahariana 1,241 4339
América Latina/Caribe 937 27,2

Fuente: Informe Mundial de Educacion, Unesco, Paris, 1998.
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desarrollo por otros caminos. Resultaria imprescindible colocar el tema
en la agenda de todos los paises para asegurar los niveles adecuados
de financiamiento que ello requiere para poder aumentar las tasas de
matricula en el nivel terciario. Con el actual nivel de gasto publico,
segln se evidencia en el cuadro VI, es absolutamente imposible lograr
los niveles imprescindibles para enceder el motor del desarrollo.

Los paises de |a regiéon muestran serias carencias en lo que respecta
a la ciencia y la tecnologia. Las dificultades financieras y de manejo
que atraviesan las universidades estatales, que tradicionalmente alber-
gaban la mejor capacidad de investigacion, ha hecho que la actividad
de investigacion cientifica disminuya o vaya trasladandose a otras
esferas, particularmente los laboratorios privados. En este campo se
reproducen muchos prejuicios y practicas discriminatorias contra las
mujeres, que siguen estando fundamentalmente ausentes del quehacer
de la ciencia. El tema es muy amplio para poder analizarlo a fondo en
este ensayo, pero baste sefialar que los importantisimos adelantos en el
campo cientifico tecnolégico de las Gltimas décadas requieren con
urgencia un anélisis desde una perspectiva de género. Las implicancias
de la biotecnologia, de la genética, asi como de la robdtica, la
inteligencia artificial y la conservacién y la utilizacién sustentable de
la diversidad biolégica, nos llevan a concluir que, de no emprender
acciones urgentes, podriamos ver en las proximas generaciones una
profundizacién de las diferencias de género de la mano de la ciencia.
De ahique como estrategia fundamental para impulsar nuevos caminos
hacia el desarrollo, los paises de la region podrfan aprovechar el umbral
que han logrado las mujeres en la educacion terciaria para lanzar una
ofensiva de capacitacion en los campos cientifico-tecnolégicos.

Algunas conclusiones sobre la dinamica
de las economias de la region

S i alguna lecciéon podemos sacar de lo que hemos
analizado hasta ahora es que si bien las econo-
mias de la regi6n necesitaban encarar un proceso de saneamiento
macroeconémico, las consecuencias de las politicas que se
instrumentaron resultaron peores que el problema que las originé.
Algunas lecciones son muy claras:

El sobreajuste fiscal puede ser inapropiado en los procesos de
ajuste ya que puede llevar a una economia a la asfixia.



Los procesos de liberalizacién de mercados, en particular de los
financieros en el mundo en desarrollo, deben ser graduales y cautelosos
a fin de no aniquiliar la capacidad productiva endégena.

Los costos sociales de las reformas econémicas no pueden seguir
siendo pagados principalmente por los sectores pobres, en especial por
las mujeres; es preciso pensar las politicas en forma integral y
desarrollar redes de proteccién adecuadas para apoyar a los sectores
sociales vulnerables durante las crisis.

Los problemas de gobernabilidad financiera que se han desatado
requeriran un proceso de negociacién balanceado, que garantice la
adecuada representacion de los intereses diversos de los diferentes miembros
de la comunidad internacional, para sentar reglas de juego claras -y no
punitivas de los mas débiles— y mecanismos de regulacién adecuados.

Las regulacion del acceso a los recursos financieros internaciona-
les no puede continuar sujeta a las condiciones impuestas por el FMI,
que ya alcanzan temas relacionados con las estrategias e instituciones
de competencia nacional. En particular deben eliminarse aquellas
condiciones relacionadas con el pago de la deuda externa. Continuar
erosionando el ambito de accién del Estado es constribuir a la
desestabilizacién creciente de las sociedades.

Los acuciantes problemas del medio ambiente, generados funda-
mentalmente por los desequilibros de consumo del Norte, necesitan ser
compensados. Es preciso desarrollar sistemas adecuados de financia-
miento para contingencias, destinados a los paises que atraviesan por
desatres naturales producidos por esos desequilibrios.

No cabe duda que una estrategia de crecimiento que impulse una
rapida expansion del empleo de alta productividad serd méas eficaz en
cuanto a la disminucion de la pobreza. Las posibilidades de superar la
pobreza son muy escasas en sociedades con alta inequidad. La
reduccién de las desigualdades es fundamental para crear condiciones
propicias para el aumento de la inversion en la formacién de capital
humano, aspecto esencial para la superacion de la pobreza y para
fomentar el ahorro nacional.

(Qué Estado para qué desarrollo?

E n esta segunda parte del ensayo examinaremos
algunos de los procesos mas sobresalientes de la
evoluciéon del Estado en América Latina y el Caribe en la Gltima
década, orientandonos por la pregunta de qué Estado queremos, para
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qué tipo de desarrollo y cuéles son las tendencias que se observan en
la region en relacion con las reformas estatales, para de ahi identificar
posibles rutas alternativas. Como vimos en la primera parte, el analisis
de los principales procesos econémicos y sociales de América Latina
y el Caribe nos muestra un fin de siglo cargado de problemas de dificil
soluciéon y un modelo neoliberal agotado, que ha fracasado en asegurar
unavida digna paratodas las personasen laregion. Todo ello ha servido
para que se reabra la discusién sobre estrategias, modelos o caminos
hacia otro tipo de desarrollo. Vale sefalar que en este debate es
imprescindible hilar fino, ya que muchas instancias e individuos estan
haciendo alarde de propuestas llamadas “alternativas” para, meramen-
te, reciclar viejas recetas fracasadas. Los conceptos que han dado
cuerpo y sentido a otras corrientes de pensamiento opuestas al
neoliberalismo estan siendo rapidamente cooptadas y aparecen hoy en
las declaraciones y documentos producidos por los que sustentan una
vision que coloca al mercado como eje de la actividad econémica y
no a las personas. Este es el caso de los conceptos de “desarrollo
humano”, desarrollo “sostenible” o “sustentable”, de “capital social”,
entre otros. Por eso es muy facil confundirse.

El desarrollo es un asunto muy complejo que requiere sinergia en
diversos niveles y la accién concertada de sectores e instancias muy
diversas. Aun cuando hay una abundante produccién escrita en torno
a cémo debe organizarse la actividad econémica, con variantes
extraordinariamente amplias, el hecho es que crecientemente va
ganando adeptos la visién de que el desarrollo debe buscar un equilibrio
entre Estado, mercado y sociedad civil. Atras han quedado las etapas
y las experiencias de la conduccién estatal, centralizada, de la
actividad econémica y social. Como también ha quedado en evidencia
el altisimo costo que ha tenido un modelo donde el mercado es dejado
al libre albedrio para convertirse en regidor de todas las relaciones
humanas. Los que creemos en un desarrollo verdaderamente centrado
en las personas ubicamos el problema en cémo construir una ecuacién
virtuosa entre esos tres actores: Estado, mercado y sociedad civil. Esto
quiere decir, cdémo repensar el Estado para que pueda asumir con
efectividad un nuevo papel como garantizador de regulaciones diver-
sas, como fortalecer la sociedad civil para que pueda participar
activamente en la definicién y construccién de su propio futuro y
ejercer su capacidad de vigilancia sobre los otros dos componentes de
la ecuacién, y como lograr que los mercados funcionen efectivamente
en el marco de reglas y normas claras, equitativas y verificables.

Un desarrollo en esa direccién requiere de una integracion
efectiva de las politicas econémicas sociales e institucionales. Pero



lograr esta integracion exige reformas de fondo en el Estado, algunas
de las cuales son verdaderamente dificiles de emprender. Ello requerira
reemplazar enfoques mecanicos, simplistas y clientelistas por marcos
conceptuales multidimensionales, dinamicos y que den cuenta de la
complejidad de los procesos de disefio e instrumentacién de politicas
publicas. Es preciso hacer un esfuerzo mental para concebir formas
novedosas de concebir el Estado, que puedan dar cabida a la imagina-
cion y la creatividad que la sociedad civil ha estado demostrando en
los Gltimos afios a partir de la multiplicidad de tareas que ha asumido.

Una nueva concepcioén del Estado necesita reconocer también que
el desempefio estatal tiene que ver no s6lo con el aparato gubernamen-
tal en sentido estricto, es decir su estructura organizativa; sino con la
trama institucional del Estado en su sentido mas amplio. Las politicas
del Estado no s6lo deben permitir el aumento de la produccién de los
bienes publicos, sino instrumentar su ejecucién de modo tal que las
mismas apunten a un reforzamiento institucional y a una progresiva
construcciéon de la democracia plena. Ademas de las herramientas
técnico organizacionales que requiere una reforma de las estructuras
estatales, se hace necesario un mejoramiento del régimen democrati-
co, sin lo cual sera muy dificil proveer de nuevas capacidades al
Estado. La forma politica del Estado aparece como determinante,
inclusive para garantizar buenos procesos de reforma administrativa u
organizacional. En este sentido aparecen nuevas necesidades de
capacidades estatales, que son de naturaleza multiple: las técnicas, las
de gestion, las de caracter politico e institucional.

Una democracia vital con capacidad de consolidarse necesita de
un sistema de contrapesos sociales, que incluya las nuevas y variadas
modalidades de organizacién ciudadana que son evidentes hoy en la
regién. Las formas que las politicas estatales adopten para relacionarse
con la compleja trama de la sociedad civil, la institucionalidad que se
establezca y las pautas, criterios y mecanismos de seleccion de
intelocutores van a ir definiendo un perfil con consecuencias tanto para
la sociedad civil como para el aparato estatal.

Estos temas traen ineludiblemente aparejada una discusion sobre
los procesos de descentralizacion politica y administrativa en marcha
en la regién, que aln no encuentra soluciones institucionales éptimas
ni tampoco parece asegurar, de por si, nuevas formas de participacion
ciudadana. Viejos interrogantes —scuénto y como se hace la descentra-
lizacién, como estan armadas las estructuras de poder local, cémo se
distribuyen los recursos y las responsabilidades?-—y nuevos desafios
—s;pueden las organizaciones comunitarias desempefiar algunas de las
funciones que antes realizaban los Estados o los gobiernos locales?—
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definen un terreno de debate muy vigente. En la seccién que sigue
examinamos algunos de estos temas.

La experiencia reciente de reforma
estatal en Ameérica Latina y el Caribe

E n los Gltimos quince afios los gobiernos de Latino-
américa comenzaron a abrir camino hacia la refor-
ma de la estructura del Estado. En una primera etapa la reforma se
centré en medidas de ajuste macroeconémicos, que incluyeron una
buena dosis de privatizacién de empresas estatales y reduccion de
personal en el sector gubernamental. Estas medidas, impulsadas por los
organismos financieros internacionales, buscaban dar respuesta a la
crisis desencadenada en la década pasada. El resultado lo vimos
parcialmente en la seccién anterior: achicamiento de la esfera de
accion del Estado en la gestién econémica, crecimiento de la presen-
cia del capital extranjero transnacional en la regién, lento crecimiento
de las economias y estancamiento o empeoramiento de los problemas
de desempleo y pobreza. Para acomodar esta primera etapa de
reformas, muchos paises —Brasil, Panama, El Salvador, Pert, Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay y Honduras— enmendaron sus
constituciones a fin de dar legitimad a las politicas de ajuste, aun
cuando ello no fuera estrictamente necesario. “...Se tratarfa de una
readecuacién, no como condicién necesaria para que éste [el ajuste]
tenga lugar, sino como medio para asegurar formalmente su permanen-
cia y su valor social en el nivel mas alto del sistema juridico [...] La
concentracién de reformas constitucionales desde medidos de los afios
80 revelaria la rapida formalizacién del modelo neoliberal en América
Latina y el Caribe (Vazquez, 1999).

La reforma del Estado en Argentina fue tal vez la que mas
vehementemente impulsé el modelo neoliberal y produjo los mayores
-y mas penosos— cambios en el pais. Esta tuvo dos etapas claramente
diferenciadas, aunque ambas se dieron en el marco de la presidencia
de Carlos Sall Menem. La primera se inici6 a comienzos de 1990 en
una situacion de hiperinflacién que habia llevado a que el presidente
Raul Alfonsin entregara su mandato antes de tiempo al recién electo
Menem. Esta etapa esta asociada al Plan de Convertibilidad y a la
figura del ministro Cavallo, que se dispuso lograr la estabilizacién del
tipo de cambio fijando la moneda al délar e impulsando el paradigma



del Estado “minimo”. Esto significé la privatizacién de las principales
empresas plblicas, la desregulaciéon de la economia y la apertura al
comercio internacional. De inmediato la economia comenz6 a crecer
pero la tasa de desocupacién se disparé y los efectos sociales del ajuste
comenzaron a sentirse. Rosalfa Cortés (1999) explica que “la manufac-
tura continué siendo expulsora neta de fuerza de trabajo y el empleo
en la construccion sufrié fuertes oscilaciones [...] a esto se sumaron los
despidos en el sector de empresas privatizadas y la contraccién del
empleo estatal. Estos procesos exacerbaron la participacién de las
mujeres —provenientes de familias de hogares con ingresos medios y
bajos— con la consiguiente expansién de la oferta de trabajo, lo que se
originé por el deterioro de los ingresos familiares...”

La segunda etapa de la reforma estatal impulsada por el gobierno
argentino a mediados de 1996 sostuvo el Plan de Convertibilidad y
buscé profundizar atin mas el ajuste, extendiéndolo al conjunto de las
provincias (Garcia Delgado, 1997). Recuerdo una conversacién con el
entonces vice presidente del Banco Mundial para América Latina que
expresaba que la propuesta argentina era mucho mas dura que la que
el propio Banco recomendaba. Esta segunda etapa de reforma buscaba
encarar el problema de desocupacién que se habia generado con una
llamada reforma laboral, que “flexibilizaba” un mercado considerado
muy rigido. El argumento principal era que con la legislacion laboral
existente, que consagraba derechos adquiridos en una larga historia de
lucha sindical, y que establecia normas claras para el reclutamiento,
jornadas laborales y despidos, los patronos no tenfan incentivos para
generar nuevos puestos de trabajo. Flexibilizar el mercado, es decir,
derogar esas leyes y principios, debia constituir un estimulo a la
inversion. Se profundizaba asi el modelo neoliberal, que continué
exacerbando contradicciones y generando un creciente proceso de
exclusion social. Pero el costo politico pronto se sintié y el gobierno
peronista se encamina a perder las elecciones del préoximo 24 de
octubre. En mayor o menor grado, la historia argentina es la de toda la
regién en la década de los afios 90.

Las reformas del Estado realizadas por via constitucional en estos
afos comparten algunas otras caracteristicas comunes. Por ejemplo, en
muchas se trasluce la tendencia a reforzar la figura presidencial,
dandole un mayor protagonismo por encima de los otros poderes. Esto
permitié que en la década pasada el grueso de los presidentes en
funciones buscara o intentara buscar la reeleccién, amparados en las
enmiendas que lo permitian. Con relacion a los derechos de las mujeres
se observan tendencias contradictorias: en algunos aspectos se tiende
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arestringirlos, a sostener normas discriminatorias o a eliminar derechos
ya adquiridos, particularmentre en el ambito laboral. Pero en otros
casos se recogen avances en aspectos sobre los que existe consenso
internacional y generalmente que no conlleven gastos a los Estados.

En su andlisis del impacto del marco juridico de las politicas de
ajuste sobre las mujeres, Roxana Vazquez (1999) da ejemplos de como
se han conjugado los diversos intereses en conflicto en la redaccién de
las nuevas constituciones en lo que respecta a las mujeres:

“La Constitucién peruana ha eliminado de su texto el principio de
igualdad de trato y de remuneraciones entre hombres y mujeres. La
panamefia y la salvadorefa prohiben el trabajo de mujeres y menores
en labores insalubres o peligrosas, lo que supone una doble discrimina-
cion: segregar a las mujeres de determinados empleos y considerarnos
seres fragiles y desvalidos, infantiles. En el caso peruano, esta vision es
reforzada al declararse que se protege a “la madre” junto con los
menores, adolescentes y ancianos. La carta politica hondurefia sélo
explicita los derechos laborales y de seguridad social tradicionalmente
reconocidos a las mujeres madres: descanso previo y posterior al parto,
lactancia, prohibicién de despido injustificado de la trabajadora
gestante, proteccion de la maternidad mediante el sistema de previsién
social.”

Y contintia “...la Constituciéon de Panama no incorpora las obliga-
ciones del Estado derivadas de la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, pese a ser
posterior a su ratificacion. En el plano sustantivo, ninguna carta politica
incluye normas tendientes a evitar saldos adversos para las mujeres en
el marco de los programas de ajuste. No se promueve el acceso de la
mujer al empleo ni su calificacién profesional, no se regulan
minimamente las actividades del sector informal de la economia, no
se dan pautas basicas para la flexibilizacién de los roles de género.”

Finalmente, dice la autora, en cuanto a logros se destaca el caso
argentino, que ha otorgado rango constitucional a la Convencion para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y ha dado reconocimiento expreso a las medidas de accion positiva, en
particular mediante el establecimiento de cupos de participacion
politica femenina, que han tenido un importante efecto en el pafs.

En la actualidad los gobiernos de la regién estan mayormente
centrados en gestar una reforma estatal atendiendo dos aspectos
principales: la creacién, fusion o eliminacion de instituciones guberna-
mentales para atender las demandas de balance fiscal y efectuar una
descentralizacién administrativa para atender los requerimientos de
logro de mayor “eficiencia en el gasto”. Pero, en general, el tema de



la reforma del Estado sigue siendo abordado desde una 6ptica estricta-
mente técnica en la mayoria de los paises, descuidando el contenido
politico que, por su propia naturaleza, afecta a cualquier proceso de
transformacion de la institucionalidad publica (Garnier, 1997). Por
ejemplo, en pocos casos se incorporan en estas reformas asuntos tan
clave como la participacién ciudadana, la racionalizacién de priorida-
des nacionales, la conservacién del medio ambiente, la gestion
innovadora de los recursos humanos, la modernizacién institucional, la
creacion de igualdad de oportunidades en el &mbito de la salud, la
educacion y el empleo, la proteccién a la poblacién vulnerable, la
justicia en la recaudacién de los recursos del fisco, o la rendicién de
cuentas —tanto a las autoridades como a la ciudadania— que deberfan
ser todos elementos centrales de una reforma democratica del Estado.
Es preciso insistir en que la reforma del Estado no puede verse como un
esfuerzo puntual, realizado casi siempre a partir de problemas en las
cuentas fiscales, sino que debe pensarse como un proceso continuo y
permanente de adecuacién de aspiraciones colectivas, a fin de lograr
una gobernabilidad democratica progresiva a través de un proceso
creciente de gestacion de ciudadanfa y de participacién de las
personas.

El caso de la reforma estatal en Chile es interesante porque
demuestra la aspiracién de usar la tecnocracia para lograr fines sociales
valiosos. La reforma del Estado emprendida por el gobierno del
presidente Frei esta orientada a lograr resultados. Por ello busca tener
una definiciéon clara de misiones y objetivos, caracterizar bien sus
productos y resultados, asignar responsabilidades especificas, promo-
ver la flexibilidad y la autonomfa en materia administrativa, financiera
y de personal, y establecer un sistema de incentivos ligados al logro y
superacion de las metas. Todo ello teniendo como centro de preocupa-
cién la inversion en la gente; es decir, en capacitacion, educacion y
salud. Seguin Riveros (1995) este enfoque permite plantearse la reforma
del Estado como un proceso de avances consistentes, graduales y
complementarios, que puede ser objeto de reformulaciones. En este
proceso, la gestion del sector plblico sera crecientemente descentra-
lizada y regulada, mas que centralizada y proveedora directa de bienes
y servicios. La concepcion que se trasluce de estas propuestas de
reforma es la de un Estado que funciona con la légica de la eficiencia
y la eficacia de un mercado bien articulado, donde la poblacién es la
clientela y el Estado la empresa.

Sin duda la excepcion a la tendencia a reformas estatales
tecnocraticas o hechas en funcién del modelo neoliberal es la que se
esta dando en Venezuela con los debates y trabajos de la Asamblea
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Consituyente convocada por el presidente Hugo Chavez para impulsar
“unarevoluciéon democratica” por via de una profunda transformacién de
la institucionalidad del Estado en el pais. A mi juicio este constituye hoy
el proceso mas novedoso que se estda dando en América Latina y que
puede llevar a un contexto regional muy diferente para pensary proponer
caminos alternativos al desarrollo. La Constituyente lleva varios meses
de trabajo y sometera préximamente a referéndum popular un nueva
Carta Magna que aspira a “refundar la Republica sobre la base de la
participacién popular democratica”. Si bien es cierto que los aspectos de
género no han tenido debates muy visibles, el contexto y la visién
general que permea el nuevo documento permitiria emprender otro
camino hacia el desarrollo sobre |a base de una mayor equidad en todos
los sentidos, incluido el género. La reforma del Estado que esta en marcha
en Venezuela no representa meramente un cambio de mecanismos
administrativos, sino un cambio fundamental, profundo, en las reglas de
juego que redefine totalmente el terreno de la politica.

En busca de la desconcentracion
y la eficiencia: las iniciativas de
descentralizacion y los gobiernos locales

L a descentralizacién ha sido un elemento fundamen-
tal del proceso de adecuacion de la gestion pablica
a los nuevos enfoques del desarrollo y a los procesos de democratiza-
cién que han caracterizado a la regién desde los afnos 80 hacia aca.
Pero tal vez de ella se ha esperado demasiado, demasiado pronto. Una
revision de la literatura sobre el tema la presenta casi como la varita
magica que debe permitir mayor eficiencia en la gestion del gasto
publico, mayor espacio para la participacion ciudadana, una contribu-
cién significativa a la democratizacion. Y en realidad poner en marcha
un proceso de desconcentracién y descentralizacion de la funcién y de
los poderes publicos es un asunto muy complejo, que hasta la fecha
muestra resultados contradictorios en la region.

Segln Finot (1997) gracias a sus constituciones federales (los casos
de Argentina, Brasil, México y Venezuela), a que se contaba con
procesos previos de descentralizacién administrativa como en los
casos de Chile y Colombia, a que existfa un valioso patrimonio cultural
de autogobierno fuera del Estado, como en el caso de Bolivia, 0 a que
la descentralizacién ha formado parte de procesos de pacificacion,



como en varios paises de Centroamérica, los paises de la region, en su
mayoria, han podido avanzar en forma relativamente rapida en materia
de descentralizacion, aunque con resultados limitados desde la pers-
pectiva de lograr eficiencia global o mejorar la capacidad de partici-
pacién ciudadana.

Por un lado, la descentralizacién no ha significado que los procedi-
mientos democraticos se instalen plenamente en los procesos de toma de
decisiones. En algunos casos se observa un renacer de los cacicazgos
politicos locales y del clientelismo tradicional, llevado a la esfera local
(Riveray Levy, 1997). Saltan a la vista también limitaciones de recursos
humanos calificados para llevar adelante labores de manejo de recursos
financieros en forma ordenada y transparente. La participacién ciudada-
na institucionalizada, salvo con pocas excepciones, se ha quedado en
mero discurso. Lo mismo puede decirse de las expectativas de que las
mujeres encontraran en este nivel formas mas idéneas de participar.
Ciertamente hay en construccién un mayor espacio de interaccién
ciudadana en el nivel local pero todavia no logra institucionalizarse y
hacer una diferencia real en la estructura de poder.

Por otro lado, se ha verificado que, a falta de mecanismos centrales
y efectivos de redistribucion de recursos, la descentralizacion puede
resultar en una penalizacion a los espacios locales mas pobres. Esto se
ha verificado en Brasil en los procesos de descentralizacién de la
educacion y la salud, mostrandose que los municipios mas pobres
profundizan su precariedad con la descentralizacién. También resulta
clara la contradiccion entre los intentos de descentralizacién politica
y el evidente reforzamiento de los poderes presidenciales que esta en
marcha, lo que ha abierto el espacio para nuevas practicas de
relaciones jerarquicas de poder. Por ello, es imprescindible continuar
estudiando a fondo las experiencias de descentralizacién a fin de sacar
las lecciones importantes para reencauzar el desarrollo.

El fortalecimiento de la
sociedad civil desde el Estado

inalmente, uno de los elementos importantes de los
debates sobre reforma estatal en América Latina y el
Caribe de los ultimos afios ha sido el tema de la participacién
ciudadana. Pero a pesar del discurso favorecedor de la participacion,
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ésta no ha encontrado condiciones propicias reales para su ejercicio en
los espacios gubernamentales cuando se propone contribuira su propia
democratizacién (Cunill, 1995). La participacién se concibe todavia
como instrumental, y se viabiliza en la medida en que pueda aportar
mayor cobertura, eficiencia, eficacia y menores gastos en la instrumen-
tacion de politicas publicas, particularmente de indole social.

La participacién es un concepto clave en el paradigma de
desarrollo humano sostenible que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ha venido promoviendo en la Gltima década. El
desarrollo, segtin el PNUD, debe colocar al ser humano en el centro de
sus preocupaciones, a fin de asegurar que todas las personas en una
sociedad puedan ampliar sus opciones y desarrollar plenamente sus
capacidades. De esa manera las personas seran, a su vez, ejes y
motores del desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Cada vez hay mayor nimero de individuos e instituciones que
adhieren a esta idea y por ello la literatura sobre experiencias de
desarrollo en los afios 90 estan colmadas de referencias al tema de la
participacion. Es claro ya que para revertir la exclusion social, que
crece y amenaza la estabilidad y gobernabilidad de muchos paises, se
precisan nuevas articulaciones entre lo ptblico y lo privado; se precisa
que los procesos de construccion de ciudadaniay de desarrollo humano
sean asumidos plenamente por todos lo sectores en una sociedad, no
s6lo por el Estado. Pero la resistencia es todavia muy grande, aunque
todo el mundo dice estar de acuerdo.

A lo largo de la década de los 90 el sistema de Naciones Unidas
realizé varias conferencias mundiales en las cuales los Jefes de Estado
del mundo acordaron estrategias nacionales y mundiales para encarar
problemas urgentes del desarrollo relacionados con el medio ambiente
(Rio de Janeiro, 1992), los derechos humanos (Viena, 1993), poblacién
(El Cairo, 1994), desarrollo social (Copenhague, 1995) y la situacion de
la mujer (Beijing, 1995). Cada una de estas cumbres aval6 a través de
sus Declaraciones y Planes de Accién la conceptualizacion fundamen-
tal de Desarrollo Humano sostenible propuesta en los Informes de
Desarrollo Humano. Es decir, que entre los gobiernos del mundo se ha
ido generando un consenso a favor de esta visién de desarrollo. Pero
luego vemos que en la practica se siguen politicas contrarias.

La resistencia mayor a un desarrollo humano y sostenible ha
venido de los organismos financieros internacionales aunque éstos
deseen aparecer ahora como los principales promotores del papel que
juega la participacion en ese tipo de desarrollo. A lo largo de los afos
90, tanto el Banco Internacional de Desarrollo como el Banco Mundial
han desarrollado un gran nimero de investigaciones y creado nuevos



programas abocados a defender la idea de la necesaria participacion
de las personas en los procesos de desarrollo. “Desarrollo participativo,
fortalecimiento de la sociedad civil, empoderamiento de las personas”,
son términos cotidianos hoy en el argot de los bancos. Como dirfan en
Venezuela, “ojo pelao”, con eso.

Tanto el BID como el Banco Mundial tienen un enfoque que
podriamos calificar de operativo al referirse a la participacién como
“el proceso por el cual las personas y entidades que tienen un interés
legitimo (stakeholders) ejercen influencia y participan en el control
de las iniciativas de desarrollo y en las decisiones y recursos que los
afectan” (Banco Mundial, 1998). La inclusion de la frase “interés
legitimo” pareceria suponer que no todos los seres humanos estan
interesados en incidir en asuntos que afecten sus vidas, lo cual resulta
algo dudoso, dado lo que conocemos de la naturaleza humana.
Ademas, desde la perspectiva de ambas instituciones la participacion
es buena en gran medida porque contribuye a la eficiencia, la
eficacia y a lograr costos menores en programas y proyectos y no
necesariamente porque en si misma sea buena para las personas, para
la calidad de vida o para el desarrollo. “La participacién mejora el
disefio de un proyecto al reducir el costo de la obtencién de datos
sobre los factores ambientales, sociales y culturales, asi como sobre
las necesidades y prioridades de los actores clave del proyecto [...]
Un proceso participativo bien diseflado puede ayudar a resolver o
manejar conflictos al crear una base comin y de negociacion entre
los grupos interesados. El detectar y resolver tales conflictos en las
primeras fases del proyecto ayuda, mas tarde, a reducir el costo de la
supervision.” (BID, 1999). El Banco Mundial, por su parte, ha estado
promoviendo la participacién de los sectores més pobres en sus
proyectos. “Segln nuestra experiencia, al contar con su participacion
en los proyectos y programas se obtienen mejores resultados en
materia de disefio y ejecucion, asi como también normalmente mas
eficacia, incluida una mayor identificacién con dichos proyectos y
programas”(Banco Mundial, 1999).

El Banco Mundial también impulsé cambios en la orientacién de
politicas para que las mujeres tengan mayor participacion en los
procesos econdémicos y sociales. Pero éstos se amparan en el hecho,
constatado empiricamente, de que las mujeres son agentes econémi-
cos mas productivos para el desarrollo, ya que una inversién, por
ejemplo en educacién para ellas, tiene un efecto multiplicador mucho
mayor que una inversion equiparable en hombres (Banco Mundial,
1995). Pero lograr la equidad de género no debe ser meramente una
cuestion de provecho econémico, sino la reparacién de una deuda
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histérica que las sociedades tienen con sus mujeres que contintan
subordinadas y discriminadas.

El analisis de ambas instituciones financieras es concluyente
en cuanto a la contribucién que puede hacer la participacion a los
procesos de desarrollo. Segtln el BID “la participacién es esencial para
el desarrollo sostenible [...] La participacién puede fortalecer a las
instituciones locales en su capacidad administrativa, autogestion,
confianza, transparencia, responsabilidad y acceso a los recursos. Esta
mayor capacidad de las instituciones es lo que, a su vez, proporciona
a un proyecto mayor estabilidad [...] Mediante la evaluacién partici-
pativa las personas se dan cuenta si los beneficios y alcances del
proyecto se dan en forma equitativa y les permite tomar medidas
correctivas cuando sea necesario. Las ideas de justicia y de compromi-
so en relacién con un proyecto se refuerzan mutuamente. La participa-
cién aumenta la credibilidad de la evaluacién puesto que la gente
confia en la informacién que ellos mismos generan” (Ibid).

En la reciente propuesta que el presidente del Banco Mundial,
James D. Wolfensohn (1999), hiciera para definir un marco integral
para el desarrollo, ha expresado que “la sociedad civil, en todas sus
formas, probablemente sea el factor mas importante para el desarrollo.
Si bien puede no serlo por su contribucién monetaria, si lo es por su
aporte humano, su experiencia e historia [...] No cabe duda de que una
mayor cooperacion con los gobiernos, los organismos multilaterales y
bilaterales y el sector privado seria de provecho para todos.”

La participacién esta ahora bendecida por los organismos
financieros y seguramente éstos presionaran a los gobiernos para que
hagan algo en ese sentido. Esperemos que la respuesta no sea la de crear
artificialmente nuevas instancias -ONG- hechas a la medida de las
necesidades de la politica clientelar tradicional, como lo han hecho en
la instrumentacién de politicas sociales en los Gltimos afios. El desafio
real esta, parafraseando a Cunill (1997), en lograr que el Estado se
acerque a la sociedad y no como ha sido siempre, que ésta se acerca
al Estado en funcién de los objetivos y necesidades de éste.

El proyecto democratico que requerimos para dar respuesta a las
demandas de las sociedades y abrir caminos hacia otro tipo de
desarrollo supone una participacion vigorosa de la sociedad civil. Pero
este proyecto no podré hacerse realidad si antes no se resuelve la
encrucijada en que se encuentra una sociedad civil que desprecia la
forma tradicional de organizaciéon politica —los partidos, ya
deslegitimados— y que no ha construido su propia forma de expresién
y accion politica. Por ello, como dice Nogueira (1999) se trata de
reinventar la politica como practica y como proyecto, de retomar la



dimensién politica de modo que pueda ir mas alla de la politica
tradicional de los politicos, alcanzando la vida misma de las personas.
En esa tarea veo el papel de las mujeres como de singular importancia;
son ellas las que pueden encauzar los procesos politicos y definir los
proyectos econémico sociales con parametros totalmente distintos de
los que ya estan agotados. Nogueira habla de un triple agotamiento,
con el cual coincido. “En primer lugar, se agot6 el modelo capitalista
depredador que predominé en los tltimos dos siglos. En segundo lugar,
se agot6 también el modelo neoliberal con el que se intentd, en los afios
70, dar respuesta a la crisis del Estado. Y en tercer lugar, se agoté la
crisis de la izquierda, tras haber alcanzado su plena explicitacion en
el contexto de los cambios estructurales sufridos por las sociedades
contemporaneas.” Por ello es imprescindible la recuperacion de fuerza
colectiva para superar esos desgastes. El debate de como hacerlo se ha
reabierto y nos corresponde participar activamente en él.

Notas

En otro trabajo analizo este tema con mayor detenimiento. Ver, Marcia
Rivera, “Gender Perspectives on Globalization and Technological Change”,
ponencia presentada en el Seminario Internacional Solidaridad y Globa-
lizacion: En bisqueda de Nuevas Estrategias, convocado por el gobierno
sueco y el Movimiento de los Paises No Alineados, Estocolmo, 27 y 28 de
octubre, 1997.
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de la participacion de
las mujeres en politica






Las mujeres

y la
distribucion
de los recursos

Rosalba Carrasco’

i hoy se plantea la necesidad de que las mujeres
asumamos un papel cada vez mas activo vy rele-
vante en la conformacién de las politicas publicas y en la orientacién
del propio desarrollo, es preciso preguntarnos por las posibilidades de
crear espacios institucionales, o influir en los ya existentes, para
corregir las desigualdades entre hombres y mujeres desde la perspec-
tiva de la distribucién de los recursos.
sCuales son los mecanismos o instrumentos que posibilitarian un
acceso equitativo a los presupuestos publicos y qué tanto hemos
avanzado en su construccion? La respuesta no es sencilla, pero sin duda
podria ayudarnos la revisién de las distintas experiencias en los pafses
de la regién, donde seguramente se vera un panorama de contrastes.
Hay que empezar por reconocer que a pesar de los avances en
varias areas relativas a la participacion politica, éstos no se han

* Rosalba Carrasco. Mexicana. Economista. Tiene estudios de
posgrado en la Universidad Nacional Auténoma de México.
Especialista en temas de pobreza y politica social. Es integrante
de la direccién nacional de DIVERSA, agrupacién politica
feminista.
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traducido en cambios de lamisma intensidad en materia presupuestal.
La experiencia sefala que en lo que hace a las decisiones sobre el
presupuesto y a su orientacion, las mujeres no nos encontramos en
igualdad de condiciones para alcanzar los apoyos gubernamentales
como tampoco para influir suficientemente en los mecanismos
institucionales desde donde se deciden las prioridades nacionales.
En este sentido vale la pena preguntarnos si la representatividad
parlamentaria, el liderazgo femenino o la conformacion de depen-
dencias gubernamentales como programas, ministerios o secretarfas
de la mujer son o podrian ser los Ginicos espacios para avanzar en
este terreno.

Yo dirfa que todos esos espacios son necesarios, pero no suficien-
tes, que tenemos que explorar nuevos mecanismos para lograr mas
recursos para las mujeres e influir en la orientacion de los programas —
no s6lo de los sociales— y estos mecanismos pueden adquirir la
modalidad de érganos colegiados —con participacién publica y priva-
da- operar a nivel local o por institucion y tener la capacidad para
incidiren la planeacién con enfoque de género. Pero todo ello requiere
por un lado decisién politica y por el otro —el de las mujeres— capacidad
de innovacioén y aprendizaje.

La importancia del gasto

A unqueel presupuesto continta siendo el instrumen-
to fiscal privilegiado para atender la desigualdad y
promover el bienestar de la sociedad —por lo menos en mi pais—es un
espacio plblico poco explorado por las mujeres a pesar de que
contribuimos a su financiamiento.

Es comin sefalar que el gasto piblico es uno de los instrumentos
fundamentales de la politica econémica y yo afnadiria que no sélo de
la politica econémica sino de toda estrategia de cualquier gobierno. En
el gasto publico no sélo se reflejan las prioridades cuantitativas de un
pafs, sino que el propio proceso de disefio, ejecucion y evaluacién del
presupuesto nacional revela en buena medida el grado de avance
institucional de los paises. Refleja también el nivel de desarrollo y de
interaccién entre los principales actores sociales y politicos y su
capacidad para definir consensos minimos. Asimismo, la forma como
se analiza, aprueba y supervisa el gasto plblico es una de las
expresiones mas claras del tipo de relacién entre poderes ejecutivo y
legislativo. Si nuestra incidencia en el presupuesto es escasa, ello



también es reflejo entonces del camino que falta por transitar en otros
procesos fundamentales.

Al presupuesto se le pide que atienda todas las areas de la
administracién pablicay que cubra practicamente todos los &mbitos de
la vida nacional. Sin embargo, esta tarea no se ha desarrollado desde
una perspectiva que equilibre las desigualdades sociales y de género.

sCudles podrian ser, en forma muy resumida, los principales
problemas derivados de la todavia insuficiente capacidad de las
mujeres para incidir en la distribucién de los recursos plblicos? A partir
de la experiencia de mi pafs y de la realizacién de varios talleres sobre
el presupuesto publico con distintas lideres mexicanas es posible
destacar lo siguiente:

e El primer problema es el de la visibilidad. Por la forma como se
estructuran los presupuestos no es posible llevar a cabo una clara
identificacion de los programas dirigidos especificamente a muje-
res y por ende, es dificil cuantificar de manera precisa y confiable
la totalidad de los recursos nacionales asignados por sexo. Y esto
sucede tanto a nivel nacional como en los Estados, lo que permite
ocultar las inequidades. El presupuesto se diluye generalmente en
pocos programas —la mayorfa dispersos—y numerosas acciones de
distinta magnitud y escasamente articuladas entre si.

e Elsegundo problema es el de la orientacion de los programas y la
concepcion que esta detras de ellos. Comldnmente se establecen
ciertas partidas presupuestales, que ademas de ser pequefias no
guardan proporcion frente a las necesidades y, frecuentemente,
parten de la idea de que todas las mujeres tienen las mismas
necesidades, que éstas se restringen a su funcién reproductiva o,
en el mejor de los casos, refuerzan la asociacion entre mujer y
familia.

Otro ejemplo: destacan las acciones en salud y en particular las
relativas a salud reproductiva y planificacién familiar como los
programas naturalmente “etiquetados” hacia las mujeres, mien-
tras tienen muy poco peso relativo las acciones encaminadas a
garantizar los derechos reproductivos —desde un principio de
eleccioén voluntaria— a la salud sexual, a la informacion, al acceso
a servicios médicos dignos, seguros y de calidad, a la atencién
preventiva y nutricional, o a aquellos dirigidos a mujeres en
distintos periodos de su ciclo vital.

Salvo contadas excepciones, buena parte de los programas ven la
atenciéon a las mujeres como un medio para mejorar el nivel
educativo de los hijos o para incidir en las condiciones de salud y
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en el acceso a servicios basicos de las localidades, partiendo de
los roles tradicionales y sin reconocer la especificidad de las
necesidades, demandas e intereses de las mujeres.

El tercer aspecto es el de la vision limitada y parcializada del
presupuesto cuando se contabilizan los recursos para las mujeres
ya que éstos, en el mejor de los casos, se asocian s6lo a programas
sociales y dentro de ellos a los asistenciales. Pero esta claro que
no es sélo un problema de gasto social. Para lograr la equidad de
género se requiere incidir en muchos otros aspectos del presupues-
to: en la politica educativa, en los programas de empleo, en la
capacitacion para el trabajo, en investigacion en ciencia y
tecnologia, en los mecanismos de apoyo a las microempresas
creadas y dirigidas por mujeres, en los programas de
comercializacién y en el acceso al crédito, en los de imparticién
de justicia y en los programas culturales, entre otros.
Adicionalmente, se encuentran las insuficiencias en materia de
evaluacién y rendicion de cuentas, a partir de estandares discuti-
dos y acordados socialmente, y de la construccién de indicadores
de género. Los sistemas de informacién sobre el gasto no contienen
los elementos suficientes para medir el impacto sobre las condicio-
nes de vida de las mujeres y hasta dénde los programas pueden
responder a los intereses y necesidades de las mujeres.

Otro aspecto es que la discusion se centra en montos, cuando
también requiere orientarse hacia los procesos y a valorar la
calidad, oportunidad y transparencia del presupuesto. El mejor
candado contra la reproduccién del centralismo y la
discrecionalidad es tener reglas claras, nacionales y objetivas y
criterios explicitos para distribuir el gasto. Hoy estamos ante la
necesidad de ensayar otros mecanismos para mejorar calidad,
oportunidad y transparencia del gasto plblico, entre los que se
encuentran precisamente la adopcién de criterios operativos y
especificos que incorporen el enfoque de género en los programas
publicos y en todas las esferas del quehacer gubernamental.

Finalmente, esta el problema de la escasa capacidad de influencia
de las mujeres en los espacios de decisiéon sobre la orientacién del
gasto y en el disefio de los programas, tanto a nivel politico como
técnico. Asimismo, sobre todo en el caso de los programas sociales
y contra la pobreza, no se ha logrado una intervencién —de manera
sistematica y no marginal- en las distintas instancias de participa-
cién social de los programas, en todos los niveles. Por ello es muy



importante promover acciones donde las mujeres sean participan-
te activas y no s6lo actlen como beneficiarias y receptoras de
apoyos.

Un presupuesto con enfoque de género deberia girar por lo menos en
torno a tres ejes fundamentales: equidad tanto en el acceso a los
recursos, como a los beneficios; adquirir poder de decisionen el disefo,
operacion y evaluacién de los programas, y promover programas que
propicien autonomia, entendida como la posibilidad de que las mujeres
no sélo tengan mayor acceso y control sobre los recursos, sino brindar
elementos para tener poder de decisién sobre sus vidas.

Un paso importante en este proceso es asumir la transversalidad
del enfoque de género que pretende compensar desequilibrios y
desmontar las desigualdades institucionalizadas. Para ello es importan-
te retomar el valor de las acciones afirmativas en todos los sectores,
secretarias o ministerios y en todo plan de desarrollo y crecimiento. Las
acciones deben articularse en cada uno de los érdenes de gobierno, es
decir, tratar de permear el nivel nacional y los estatales y locales.
Ademas de trabajar por establecer normas mas equitativas en todos los
programas se requiere una labor consistente de sensibilizacion de los
funcionarios y operadores en la materia. Todo lo anterior sélo podra
consolidarse en la medida en que se institucionalicen los espacios de
intervencion social, vigilancia y accion legislativa.

Es prioritario trasladar al presupuesto nuestras demandas de una
manera consistente que distinga entre las necesidades diferenciadas y
especificas de las mujeres, que transite de una actitud de verlas sélo
como meras beneficiarias de los programas para visualizarnos como
participantes de un proceso mas amplio, vinculado a la definicién de
prioridades nacionales y a la formacién de acuerdos politicos.

Un presupuesto que avance hacia la igualdad de género podria
tener las siguientes caracteristicas:

a. distinguir entre familia y mujer,
b. equilibrar el énfasis productivo y el reproductivo,
c. abrir nuevos mecanismos de acceso,

d. dejar de ver a las mujeres como un grupo en desventaja social
haciendo caso omiso del origen de esa desventaja,

e. incorporar proyectos no tradicionales y etiquetar recursos para
programas centrales como los de prevencién y atencién de la
violencia intrafamiliar.
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f. establecer y ampliar los mecanismos de intervencién en la
definicién de prioridades e institucionalizar los espacios de parti-
cipacion ciudadana y legislativa para construir un efectivo poder
de decision sobre el destino y orientacién de los recursos.

La experiencia de México

u no de los mecanismos que ha funcionado es el
establecimiento de espacios colegiados, que de-
bieran existir en la mayorfa de las instituciones publicas. En México
recientemente iniciamos un proceso interesante donde, a partir de una
decision politica propiciada por la presion de varios grupos feministas
—entre ellos Diversa—, se establecié una normatividad para los progra-
mas contra la pobreza que incluia dos aspectos centrales. Uno es
asumir explicitamente que todos los programas incorporen el enfoque
de género. Y el otro es la orientacién de procurar que el 50% de los
recursos y las acciones se destinen a atender las necesidades especi-
ficas de las mujeres.

Para contribuir a hacer realidad estas dos medidas se estableci6 la
Mesa de Trabajo sobre Enfoque de Género del Consejo Consultivo
Ciudadano. Se trata de un espacio propositivo y plural que busca
facilitar los procesos, identificar las dificultades y dar algunas orienta-
ciones, que es lo que hemos hecho hasta la fecha. La tarea es enorme
pero este espacio ha servido como una especie de contraloria social
para contribuir a corregir las persistentes inequidades de género y a
presionar sobre los operadores de los programas.

Hoy este espacio enfrenta varios retos. El primero de ellos es lograr
su institucionalizacién como mecanismo permanente de participacion
mixta de ciudadanas y funcionarias piblicas donde puede haber una
retroalimentacién. El segundo, y tal vez mas dificil de lograr, es su
profesionalizacién parcial ya que todas participamos a titulo individual
y de manera no remunerada. El tercero es desarrollar la capacidad de
proporcionar instrumentos adecuados a los programas gubernamenta-
les para la planeacion y evaluacién de la perspectiva de género, como
pueden ser manuales de operacién y metodologias de capacitacién.

Uno de los consensos que se ha ido generando en la Mesa es que
no sélo se trata de que cada dia haya mas mujeres dentro de la
poblacién beneficiaria de los programas, lo que serfa sin duda un
avance, sino también de que las mujeres participemos en términos de
justicia e igualdad de oportunidades. Y asimismo, que tengamos



acceso —en condiciones de equidad- a los mecanismos de toma de
decisiones sobre el destino y la orientacién de los recursos.

Finalmente, es necesario desarrollar la capacidad para traducir los
cambios culturales en principios de las politicas piblicas, como son la
equidad, el reconocimiento de la diversidad, la no discriminacion, el
pluralismo, la tolerancia, la participacion y el respeto de la dignidad
humana y vincular, con los objetivos basicos de redistribucion, igual-
dad y ciudadania plena. La tarea no es sencilla, pero en este proceso
el feminismo moderno puede jugar un papel relevante.

INSTITUCIONALIZACION

123






INSTITUCIONALIZACION

Cuotas politicas:
cuestionando
las relaciones
de poder

Sonia Miguel”

i intencion es hacer una breve reflexion sobre
el significado de las politicas de cuotas y sus
impactos en la sociedad brasilefia. Sin embargo, creo que antes es
importante sefialar, como telén de fondo y como norte, tres cuestiones:

1. ;Cudl es el sentido de las transformaciones que el movimiento
feminista quiere para la sociedad?

2. ;Cuales son los caminos a recorrer y de qué forma hacerlo?

3. ;Cuales son las capacidades y los limites del movimiento feminis-
ta 'y de mujeres para construir y contribuir con estos cambios?

De ese punto de partida, e instigada por los ricos debates de este
Seminario, en la discusion de temas como la importancia de la

*  SéniaMalheiros Miguel. Brasilefia. Graduada en historia con
maestria en ciencias sociales. Investigadora en las areas de
género y feminismo. Actualmente es asesora técnica del Centro
Feminista de Estudios y Asesoria (CFEMEA), en la experiencia de
aplicacion de cuotas para las candidaturas y la participacion

politica de las mujeres.
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autonomia del movimiento de mujeres; los desafios de la relacién con
el Estado; los nudos del proceso de globalizacién; el proceso de
creciente institucionalizacién del movimiento —otros prefieren hablar
del proceso de “onguizacién” del movimiento— me quedé pensando en
la necesidad de relativizar permanentemente los conceptos de autono-
mia, Estado, globalizacién, detrés de cuya elaboracién estan personas
con sus necesidades y deseos. Y es éste el sentido que quiero dar a la
construccion de otra sociedad: el respeto a las personas, a cada una de
ellas. Y eso significa, incluye, presupone lo que hoy se llama ciudada-
nia social.

Pero, volviendo a la relativizacién de los conceptos, cuando se
habla de autonomfa por ejemplo, es necesario ubicarla en el contexto.
La autonomia, como todas sabemos, es siempre relativa. Somos seres
dependientes desde que nacemos. Rita Lee, una cantante y composi-
tora brasilefia afirmaba con muy buen humor en una de sus canciones:
“soy dependiente del amor”. Ser dependiente, en algin nivel, es una
de las caracteristicas del ser humano, y esa dependencia la tenemos
que valorar. Valorar la dependencia que hace que nos relacionemos y
vivamos en sociedad, creando y transformando el mundo. Pero es
imprescindible construir esas relaciones a partir de la autonomfa, del
respeto, de la solidaridad, de la dignidad, propiciando condiciones de
vida —ser y tener— para todas las mujeres y hombres. Y eso debe ser
también un compromiso.

Por otra parte, cuando estamos pensando en la cuestion de la
autonomia, es importante referirnos a nuestra experiencia en cuanto
participantes de ONG. Sabemos de las dificultades que enfrentamos
para ser autbnomas, sabemos de la gran dependencia que tenemos
de los financiamientos, en su gran parte internacionales. Mucho de
nuestra energia se gasta en pensar como y dénde conseguir el dinero
para desarrollar nuestro trabajo. Y sabemos también de la riqueza y
ambigtiedad de esarelacion. Noson pocos los ejemplosy, por hablar
de ambigliedad, recientemente en Brasil, y lo mismo ha ocurrido en
otros pafses de América Latina algunas ONG han tenido momentos
dificiles cuando se les informé de la suspension —felizmente
temporaria— de los aportes financieros para algunos proyectos ya en
desarrollo.

La permanente inestabilidad financiera y las dificultades para
lograr el apoyo a proyectos de largo plazo, nos vuelve mas vulnerables
a los cambios de interés —sean éstos tematicos o regionales— por parte
de las agencias de cooperacién internacionales o nacionales. Cambios
que tienen como consecuencia la necesidad de manejar los recursos
sacando de un lado para poner en otro. Este es un nivel de dependencia



y de falta de autonomia que enfrentamos permanentemente y del cual
poco hablamos.

Sin embargo, para hablar también de la riqueza, es bueno recordar
que estamos aqui reunidas, teniendo la oportunidad de intercambiar
ideas y experiencias con mujeres de diferentes lugares, con el apoyo
de la cooperacion internacional. El desafio que se plantea es: como
construir un movimiento feminista y de mujeres que establezca
acuerdos de cooperacion pero al mismo tiempo logre un mayor grado
de autonomia, también financiera. Esa debe ser una preocupacién de
todas nosotras como integrantes de movimientos feministas.

Pensando en el rumbo de las transformaciones necesarias en el
mundo en que vivimos, entiendo que el movimiento feminista debe
enfatizar mas el debate en el campo de las ideas, del cambio cultural,
sensibilizando a las personas para nuevos valores. En la discusion del
aborto, por ejemplo, para abordar un tema polémico, quizas deberia-
mos invertir mayores esfuerzos en la realizacion de la advocacy para
la ampliacién de los permisos legales o para que sea despenalizado.
Debemos tener esa preocupacién en el horizonte cuando, por ejemplo,
estamos ocupando puestos en 6rganos gubernamentales, o discutiendo
en alguna institucién las politicas plblicas en las diferentes areas.

3Cémo apropiarnos de los espacios que estamos ocupando o que
las ideas que estamos defendiendo estan ocupando —pues crece el
ndmero de hombres sensibles a la temética de las relaciones de género—
en lo cotidiano y en la Ilamada vida privada, de una manera que
transforme las relaciones y las situaciones sociales en desequilibrio?
;De qué forma realizar eso?

Es esencial, paralelamente a la apertura de nuevos espacios de
ciudadania para las mujeres, y con el aumento de la posibilidad de
ejercer puestos y lugares de poder, que nos preguntemos permanente-
mente cual es el tipo de poder que queremos. Y que cuestionemos la
forma como éste es ejercido. Es esencial el rescate del movimiento
feminista como movimiento cultural, de cambio de ideas, de transfor-
macién del imaginario, de lo que se piensa de la vida y de lo que se
quiere de ella.

En este sentido me preocupa cuando se teje un elogio a la ciencia
y se descalificaban otras visiones de mundo. Yo no quiero un mundo en
que el poder de la ciencia sea destructor de otros saberes. Es fundamen-
tal el respeto y el espacio para los que creen y viven de manera
diferente. Personas que pasan por este mundo —un pasaje muy rapido,
es verdad- intentando comprenderlo a partir de otras visiones de la
religiosidad, del tarot, del espiritualismo, de otras interpretaciones,
maégicas o no. Todos son intentos de comprensién, formas de explicar
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lavida. ;Por qué creer que la ciencia, que también es una construccion,
sea la Unica o la mejor verdad? Eso asusta, pues cuando ese tipo de
concepcion llega al poder —con la creencia en una Gnica verdad- las
consecuencias registradas por la historia han sido siempre tragicas.

Tenemos que retomar los valores centrales de pluralidad, de
diversidad, de solidaridad, de afectividad, porque a mi también me
asusta cuando empezamos a hablar solamente del Estado, de la
economia, del mercado, como el centro de todo, como el objetivo final
de nuestras estrategias. Yo no quiero vivir en un mundo-mercado, en
que todo se compra y todo se vende. Quiero un mundo en el que en el
centro estén los seres humanos y la naturaleza.

Es importante que entendamos las légicas que rigen el mundo en que
vivimos, en gran parte con una cara capitalista, que todavia esclaviza
personas —aunque en algunos aspectos de una forma mas discreta, pero
no menos violenta— incluso para poder intervenir en él. Pero cuando
empezamos a funcionar creyendo que ésta es la Gnica forma posible de
estar en el mundo, entrar en esa l6gica, sin criticas, es inadmisible para
mi. Lo que si afirmo es la capacidad de hacer diferente. La capacidad
y el coraje de otros discursos y de otras propuestas.

Cuotas: cuadro de situacién

| hacer hoy una retrospectiva de la historia de las

mujeres y sus conquistas, vamos observar que
hemos tenido, en distintos campos, avances bastante significativos en
el mejoramiento de la situacion en que vivimos. La apertura del
mercado de trabajo, la conquista de derechos civiles y sociales,
revelan las transformaciones que han ocurrido en el mundo y en la vida
de las mujeres y de los hombres.

Sin embargo, cuando pensamos en la cuestién del empoderamien-
to de las mujeres, el cuadro no es animador. Es todavia muy pequefia,
en gran parte de los paises, la proporcién de mujeres ejerciendo
funciones de mando y ocupando puestos de poder. Varios estudios ya
apuntaron que cuanto mas alta la posicién jerarquica, menor es la
presencia de las mujeres.

En Brasil el cuadro no es diferente; en todas los cuerpos legislati-
vos, aun con el sistema de cuotas para candidaturas a las elecciones
para las Camaras de Concejales, Asambleas Legislativas y Camaras
Distrital y Federal, la representacion femenina no pasa de un 11%.



Representacion en los cuerpos legislativos brasilefios

mujeres % hombres % total

Camara de Concejales | 6.536 11,23  51.643 88,77 58.179

Asambleas Legislativas

y Camara Distrital* 107 10,09 953 89,91 1.060
Camara Federal* 30 5,85 483 94,15 513
Senado Federal 6 7,41 75 92,59 81
TOTAL 6.679 11,176 53.154 88,84 59.833

CFEMEA/Elecciones
Fuente: Tribunal Superior Electoral, elecciones 1996 y 1998.
* Estos datos corresponden a diciembre de 1999 y ya incluyen algunos
suplentes en ejercicio.

En las elecciones de 1996 para las Camaras de Concejales —nuestra
primera experiencia electoral con cuotas para candidaturas de muje-
res— hemos tenido un crecimiento del nimero de mujeres electas, en
relacién a la legislatura anterior, de un 111%. Pasamos de 3.085
concejalas para 6.536.

En las elecciones de 1998, para Asambleas Legislativas y Cadmara
Distrital, hemos obtenido un crecimiento de un 30% en las bancadas
femeninas. En lo que se refiere a la Cadmara Federal, la gran sorpresa:
aun con la vigencia de las cuotas, ha ocurrido una disminucién del
nimero de mujeres electas, de 33 a 29, lo que significa una reduccion
de un 12%.

Las politicas de cuotas surgen como una propuesta para alterar mas
rapidamente el cuadro de desigualdad, redistribuyendo y equilibrando
el nimero de mujeres y hombres en el ejercicio del poder. El proceso
para alcanzar una legislacién que pudiese asegurar, inicialmente, una
cuota minima para la candidatura de mujeres, y luego una proporcio-
nalidad minima entre las candidaturas de cada sexo, fue objeto de
varias negociaciones en el parlamento federal brasilefio.

El primer intento de incluir un articulo en la legislacién electoral
brasilefa, asegurando una cuota para candidaturas de mujeres se dio
en 1993. En esa época la propuesta fue rechazada sin discusién. En
aquel momento, las mismas organizaciones del movimiento de muje-
res brasilenas estuvieron fuera del debate.
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En 1995, cuando se discutié la ley electoral que reglamenté las
elecciones para los Gobiernos y Camaras Legislativas Municipales, el
cuadro ya era otro. Las Bancadas Femeninas de la Camara y del Senado
Federal se movilizaron para la aprobacién de un articulo en la
legislacion electoral que asegurase una cuota minima para candidatu-
ras de mujeres. Distintos sectores del movimiento organizado de
mujeres se manifestaron a favor de la aprobacién de las cuotas para
candidaturas de mujeres al legislativo municipal.

Después de intenso debate, fue aprobada una cuota minima del 20%
para la candidatura de mujeres: articulo 1 Parrafo 32 de la Ley N¢9.100/95.
Vale sefialar que en ese entonces, el acuerdo para la aprobacion del
articulo inclufa el aumento del ntimero total de candidatos que los
partidos o coaliciones podrian presentar, disminuyendo el impacto del
articulo aprobado. Ese hecho se repiti6 en la aprobacién de la legislacion
electoral de 1997: articulo 10, parrafo 32, de la Ley N2 9.504/97.

La discusién y aprobacién en la Camara y Senado Federal de la
legislacion de cuotas, el intervalo entre la discusion de la primera ley
de cuotas y su efectiva implantacién, con la inscripcién de las
candidaturas de mujeres, fue bien corto. De la fecha de presentacién
del proyecto, el 19 de agosto de 1995, hasta su insercion como
enmienda a la legislacion, el 29 de setiembre del mismo afio, pasaron
menos de dos meses. Y el periodo previsto entre la aprobacién de la
legislacion y el cierre del plazo para afiliacion a los partidos, con el
derecho a 20% de las vacantes de cada partido o coalicién para
candidaturas de mujeres, fue de sélo 45 dfas.

Para llegar a esa aprobacioén, en una tramitacién legislativa bien
acelerada, fue fundamental la participaciéon del movimiento de muje-
res, que estuvo presente apoyando y reforzando las iniciativas de la
Bancada Femenina, alimentando a los medios de comunicacion con
articulos que trataran de la participacion politica de las mujeres y
evaluaran su representacion en puestos de poder.

Las iniciativas de cuotas ya existentes en algunas centrales
sindicales brasilefas, y en algunas de las directivas de partidos, asf
como la experiencia de muchos paises de Europa y de Argentina, en
nuestra mas cercana América Latina, animaban al parlamento brasile-
fio. Para la aprobacién de la enmienda ha repercutido favorablemente
el proceso de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, con el movimien-
to de mujeres en Brasil sabiendo aprovechar los aires de la Conferencia
para retomar la articulacién entre sus diferentes organizaciones; y una
Bancada Femenina actuante que logré el apoyo de lideres y parlamen-
tarios hombres de diferentes bancadas.



Para la aprobacion de la ley de cuotas electorales en Brasil —lo
mismo sucede con otras leyes relativas a los derechos de las mujeres—
ha sido siempre fundamental la presencia de mujeres organizadas fuera
del parlamento, estableciendo y provocando un diilogo permanente
con la sociedad en general, y presionando para la construcciéon de
politicas plblicas que perciban e incorporen nuevas perspectivas, entre
ellas la de la construccion efectiva de relaciones mas igualitarias entre
mujeres y hombres.

Sin embargo, la discusion sobre cuotas en Brasil, asi como en otros
paises del mundo, no se cerré con la aprobacién de las cuotas
electorales. Actualmente se tramitan en el Congreso Nacional doce
proposiciones que tratan de la participacion politica de las mujeres, y
mas especificamente de su empoderamiento, o sea, proposiciones que
buscan asegurar una mayor participacion de las mujeres en las
diferentes instancias de poder. Diez de ellas estan en el campo de las
acciones afirmativas y, de ese total, ocho sugieren la adopcién de
cuotas por sexo en diferentes instancias.

Una encuesta de opinién realizada por el CFEMEA sobre los
derechos de las mujeres previstos en la Plataforma de Accién de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que conté con la participacion de
313 (52,7%) de los 594 parlamentarios federales, constaté6 una mayor

Proposiciones en tramite en el cuerpo legislativo federal

Area Cantidad
Poder Judicial — Acciones Afirmativas — cuotas por sexo 05
Poder Ejecutivo — Acciones Afirmativas — cuotas por sexo 01
Partidos Politicos — Acciones Afirmativas — cuotas por sexo 01
Poder Legislativo — Acciones Afirmativas — paridad por sexo 01
Acciones Afirmativas — otros asuntos 02
Otros asuntos 02
TOTAL 12

Sistema de Informacion del Congreso, SIC/CFEMEA, febrero de 2000.
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resistencia de esos parlamentarios para la aceptacion de politicas de
cuotas en otros poderes que no fueran el legislativo.

En el marco del Poder Legislativo (para candidaturas en las
elecciones proporcionales), fue bien acogida la politica de cuotas: de
los parlamentarios que han participado de la encuesta, 198 (63,3%) se
manifestaron favorables al mantenimiento de la cuota por sexo; 94
(30,1%) asumieron posiciéon contraria; y 18 (5,7%) respondieron no
tener opinién formada.

Ya en el marco del Poder Ejecutivo, las posiciones fueron las
siguientes: 142 (45,4%) parlamentarios se manifestaron contra la
adopcion de cuotas por sexo; 101 (32,3%) se mostraron favorables; 64
(20,4%) dijeron no tener opinién formada.

En el &mbito del Poder Judicial, 139 (44,4%) parlamentarios se
manifestaron contrarios a la adopcién de cuotas por sexo; 110 (35,1%)
afirmaron ser favorables a la adopcién de cuotas; y 60 (19,2%)
respondieron no tener opinién formada.

Ademas de la adopcién de cuotas en otros espacios de poder, como
el ejecutivo y el judicial, la presentacion en el legislativo brasilefio de
propuestas, ya no de cuotas minimas y maximas para cada uno de los
sexos, sino de paridad entre los sexos, replantea una vez mas el tema
de las cuotas en el legislativo. El Proyecto de Ley N©2.355 de 2000, que
da nueva redaccion al parrafo 32 del art. 10 de la Ley N2 9.504, del 30
de setiembre de 1997, propone que, a partir de las elecciones de 2002,
“del nimero de vacantes resultantes de las reglas previstas en este
articulo, cada partido o coalicion debera reservar un 50% para
candidaturas de cada sexo”. El proyecto sugiere también medidas de
punicién para los partidos que no cumplan la ley tales como multa'y
pérdida de un 50% de las candidaturas a que tendrian derecho.

La incursion en otros espacios:
una conclusion

os resultados de las dos experiencias electorales

brasilefias bajo el régimen de cuotas para candida-
turas electorales —elecciones de 1996 para las Camaras de Conce-
jales, y elecciones de 1998 para las Asambleas Legislativas y
Camaras Distrital y Federal- confirmaron su importanciay, a la vez,
reafirmaron la necesidad de asociar esta medida a otras que
permitan, amplien y diversifiquen los espacios de empoderamiento
de las mujeres.



No podemos analizar los resultados alcanzados con la adopcién de
una politica de cuotas en las candidaturas electorales de una manera
simplista. Los resultados electorales propiamente dichos son importan-
tes, pero no el Unico factor a analizar.

En primer lugar, porque es una ilusién creer que una ley que
asegura una mayor participacion de las mujeres como candidatas en las
contiendas electorales va, automaticamente, a traer para los partidos
y para la disputa de las candidaturas dentro de los partidos un ndmero
importante de mujeres. Claro que no. La construcciéon de esa posibili-
dad, y aun de ese deseo en las mujeres, es un proceso mucho mas lento.
Durante siglos fuimos socializadas para no participar de esos espacios,
escuchando y aprendiendo que politica no es cosa de mujer. Cambiar
esa concepcién internalizada en mujeres y hombres no es tarea
sencilla.

Junto con la adopcién de medidas de accién afirmativas, como las
cuotas para candidaturas electorales, se necesitan otras, que capaciten
y formen a las mujeres para su desempefio en el campo politico. En el
caso de las cuotas electorales, los partidos politicos y el movimiento
de mujeres ocupan un lugar central. Los partidos politicos lo ocupan
porque es en ese campo que se definen las candidaturas y es impres-
cindible que éstos apoyen a candidaturas de sus afiliadas estimulando
también su capacitacién en puestos de direcciéon, a partir de la
adopcion de politicas de cuotas en las estructuras partidarias. Y el
movimiento de mujeres porque es el principal interesado en una
aplicacion eficiente y efectiva de estas politicas.

Ademas de lo que aparece en las legislaciones, tenemos que tratar
de usar mas los espacios de propaganda de nuevas ideas y posturas y
de capacitacion de las mujeres, y también trabajar en el sentido de la
sensibilizacién de mas candidaturas masculinas que inserten en sus
programas y plataformas electorales la tematica de género. Eso sin
olvidar que este empoderamiento tiene que realizarse mas alla de la
esfera politica, y estar presente también en el campo personal, en el
trabajo, entre otros. Esa vision mas amplia de lo que es el empodera-
miento es importante para nosotras. Las organizaciones de mujeres, las
redes, las gestiones de las mujeres dentro de los partidos politicos,
dentro de los sindicatos, en las juntas de vecinos, deben ser fortalecidas
y estimuladas. Debemos profundizar la comprensién de la llamada
“politica dura”, pero sin perder la fundamental dimension de los otros
espacios.

Otra cuestion importante que se plantea para nosotras en este
momento es el desafio de equilibrar una politica de presencia con una
politica de ideas. ;C6mo lograr que las acciones afirmativas fortalez-
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can y aumenten la presencia de las mujeres en los espacios de poder,
y al mismo tiempo amplien el campo de repercusién de nuestras ideas?
Estamos teniendo poco tiempo para discutir y crear consensos entre
nosotras mismas, para hablar de los cambios que queremos, de nuestra
utopfa. Partimos de la premisa de que, por ser mujeres, todas pensamos
igual, y sabemos que, felizmente, no es asi. Empero, muchas veces,
tenemos dificultades para relacionarnos con nuestras propias diferen-
cias. Recuperar la postura divertida y placentera —lo que no significa
poco seria— del movimiento feminista, es también esencial. Podemos
hacer politica pero no necesita ser de esa manera. ;Cual es entonces
la otra manera? ;Cémo podemos recrear?

Podemos también pensar de qué forma utilizar con mas efectivi-
dad todos esos instrumentos institucionales de empoderamiento que
estamos creando, para a partir de ahf ir generando una nueva vision del
mundo, una nueva forma de hacer politica. Utilizando los espacios,
institucionales o no, para pensar las relaciones entre mujeres y
hombres. No se puede negar el papel, en el caso de Brasil, de los
Consejos Nacional y Estaduales de los Derechos de la Mujer o de las
Comisarias de Mujeres. Y como éstas, existen experiencias similares en
América Latina. Algunas mas exitosas que otras, pero todas han
ampliado los espacios de influencia en la construcciéon de politicas
publicas dirigidas a establecer la equidad.

En tanto, no podemos olvidarnos de que todas esas politicas
necesitan de dinero para implementarse. Y es entonces que se plantea
otro tema importante al cual el movimiento feminista necesita dedicar
mas tiempo: los presupuestos. De nada sirve lograr bellas politicas
publicas y programas, si a la hora en que se va a discutir y decidir
addnde va el dinero del pafs, no se designa una linea de crédito para
la implementacién de aquella politica o programa. Y eso es lo que
normalmente sucede en nuestros paises.

Finalmente, otro dato importante es saber trabajar con los limites,
y nosotras tenemos limites en la contribucién que podemos dar para la
transformacion de este mundo. Por més que sonemos, vamos a tener que
aceptar que existen otros que piensan y suefian otras cosas, y que ésta
es la dindmica de la transformacién: nosotras estamos aqui de paso y
somos parte del suefio.



Notas

INSTITUCIONALIZACION

1. Para la elaboracién de este articulo opté por mantener el tono de la
exposicion que hice en el Seminario, enriqueciéndola con un analisis mas
detallado de las experiencias con la politica de cuotas electorales en Brasil,
tomando como base el estudio que se esta desarrollando en el CFEMEA.

2. EI CFEMEA es una ONG feminista de Brasil, que tiene como foco central
de trabajo el Legislativo Federal —Camara Federal y Senado Federal—
realizando la advocacy en relacién a los derechos de las mujeres y
contribuyendo a la construccién de politicas publicas que incorporen una
perspectiva de género. Como parte del movimiento feminista y de mujeres,
el CFEMEA intermedia su interlocucién conel Legislativo Federal, y a partir
de la asesorfa a los parlamentarios, en especial a las mujeres parlamenta-
rias, construye el puente entre los parlamentarios, mujeres y hombres, y el
movimiento de mujeres brasilefias.

3. Latransformacion de los “grupos autbnomos” en ONG, y la consecuente
profesionalizacién del movimiento.

4. Unandlisisdetallado de los resultados de la encuesta esta siendo concluida
y sera objeto de una publicacién del CFEMEA.
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Mecanismos institucionales
para la incorporacion
del enfoque de género:

limitaciones y desafios

Alejandra Valdés Barrientos”

La reflexion sobre mecanismos institucionales del
enfoque de género en el Estado —instalados por las
mujeres— sus posibilidades y limitaciones es tremendamente pertinen-
te. Permite profundizar el analisis sobre el impacto del contexto en que
esta institucionalidad se desarrolla sobre las mujeres, las estructuras y
las dimensiones en que se crean los mecanismos y las politicas de
género en el Estado y los partidos y el anélisis de la relacién entre los
discursos y las practicas politicas. Teniendo en cuenta que si bien el
Estado es un espacio privilegiado para promover la redistribucion de
recursos entre hombres y mujeres, la coexistencia de resistencias para
compartir el poder y para incorporar el enfoque de género pone en
evidencia el riesgo de que esta perspectiva sea asimilada por los
espacios de poder que transforman los discursos y los contenidos de las
demandas de las mujeres.

Por ello, debatir sobre los mecanismos estatales que ponen el enfoque
de género en el Estado es muy relevante, en la medida en que cuestiona
nuestros reposicionamientos frente a la continuacién histérica de la
subordinacién y, por ende, de la continuidad histérica de la voluntad

* Alejandra Valdés Barrientos. Chilena. Integrante de
Hexagrama Consultoras.
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de las mujeres de ser activas productoras de cultura y sociedad. Es
también necesario cuando lo que pareciera estar en disputa es la
construccion cultural de un modelo de feminidad propio del actual
neoliberalismo globalizado, que de alguna forma va modelando
nuevos modelos de las mujeres, reactualizando el patrén tradicional de
feminidad y recreando nuevas versiones comercializadas de las muje-
res y del feminismo.

Situada desde la practica feminista hablaré del Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM) desde mi vision politica de esta instancia. En este
sentido, no reflexionaré tanto acerca de su estructura ni de su creacion,
sinode los significados de lamanutencién de una estructura institucional
de mujeres en el Estado. En este sentido expongo un anélisis critico de
su desarrollo, para poder debatir sobre algunos nudos que permitan
avanzar en la evolucion de los mecanismos institucionales propuestos
por las mujeres en nuestros paises. En Chile estos mecanismos se
desarrollan en un contexto gubernamental de alianzas entre un partido
cristiano y otros social democrétas, en que la disputa por la hegemonia
de sus proyectos ideolégicos atraviesa la nueva institucionalidad, no
exenta de las presiones de sectores conservadores y de la Iglesia.

Al analizar la estructura estatal, creada en Chile para la equidad de
género en los Gltimos ocho afios, es indudable el avance logrado en
términos de visibilidad. Avance sustentado mayoritariamente a través
de programas sociales que han permitido involucrar preocupaciones de
género —aln débilmente— en distintos niveles de la estructura estatal.
Demas esta decir, que los mayores logros de visibilidad se han logrado
cuando el tema logra ingresar a la agenda publica y se produce debate
publico, lo que en Chile no es casual en la medida en que esos sectores
son los propietarios de los medios de comunicacién.

La transicion: impulsos y frenos

| casi finalizar los dos periodos gubernamentales

gue han marcado la transicién a un sistema demo-
cratico en Chile, se observan avances en la situacién de la mujer, aun
cuando existe una serie de limitaciones para el logro de la equidad de
género. Desde sus inicios los temas prioritarios para los dos gobiernos
de la Concertacion de Partidos por la Democracia’ han sido de orden
politico institucional y macro econémicos. En este marco, las deman-
das y reivindicaciones que es necesario abordar para profundizar y
consolidar efectivamente el proceso democratico, han sufrido poster-



gaciones, lo que ha significado un aumento de la distancia entre los
actores politicos y la ciudadanta.

En el plano politico los/las ciudadanos/as han estado enfrentados
cotidianamente a un debate cuya preocupacién central ha sido la
conduccién econémica, dado que el crecimiento econdémico acelera-
do? tiene directa relacién con el aumento de las desigualdades en la
distribucién del ingreso, * una baja capacidad para generar empleo e
inserciéon laboral precaria y vulnerable, sobre todo para las mujeres.
Todas situaciones que no permiten avanzar en la superacion de la
pobreza, la equidad social y, menos ain, la de género en el contexto
del mercado de trabajo. Este marco esta signado por la pulverizacién
de las relaciones capital-trabajo como efecto de las reformas laborales
y el consecuente debilitamiento del movimiento sindical, vinculado a
las nuevas relaciones de inestabilidad que se suscitan en el campo del
empleo. Estas dificultades se encuentran con un cambio en los patrones
de consumo, * el que con su masificacion, entre otros factores, ha
producido cambios importantes en las caracteristicas de sociabilidad
dado el aumento de las horas de trabajo y la aceleracién de la vida
cotidiana, de gran parte de los y las trabajadores/as.

Los cambios politico culturales se encuentran con el conservadurismo
cultural respaldado por la mayoria de los sectores politicos dominantes
que, paradojalmente, observan con complacencia los avances de la
modernidad en el pafs, sin cuestionar la convivencia de condiciones
politicas institucionales con enclaves autoritarios y sin considerar el
profundo malestar politico cultural que han causado los limites de la
transicion en distintos sectores de la ciudadania. Entre esos malestares
estan los pactos con los militares y la derecha conservadora y la
permanente frustracion frente a las expectativas de cambio, especial-
mente aquellas referidas a derechos humanos y demandas de justicia.
No puedo dejar de mencionar la presencia de la figura de los senadores
designados y del senador vitalicio en el parlamento, lo que no ha
permitido el quérum para hacer reformas a la Constitucién Politica de
1980, legada por la dictadura militar, ademéas de bloquear propuestas
legales provenientes de sectores mas democraticos y la existencia de
un Consejo de Seguridad Nacional, que sobre el poder politico
resguarda el poder militar, y un Tribunal Constitucional en el que no
estan presentes en igualdad de condiciones todos los poderes del
Estado. En este plano de restricciones la politica ya no tiene la misma
relevancia que tuviera en el pasado y se da la despolitizacién de las
instancias y practicas ciudadanas.

Emergen los problemas de credibilidad y la desconfianza de los/as
ciudadanos/as frente a la posibilidad de la creacién de espacios
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sociales sélidos que enfrenten el pasado histérico en el pais y no sélo
en el marco de la construccion de marcos juridicos internacionales. El
caso Pinochet ha significado para muchos recuperar fuerzas, frente a
la posibilidad de justicia en Chile, pero queda en evidencia la
necesidad de memoria compartida y la expectiva de miradas comunes
hacia el futuro.

Las chilenas y
la recuperacion democratica

L a constitucién del movimiento de mujeres en los
afios 80 como un referente antidictatorial de gran
diversidad social y cultural, fue un factor relevante en la recuperacién
democratica que incorporaba a sus demandas los conceptos de igual-
dad de derechos para las mujeres, conjuntamente con los de redemo-
cratizaciéon de la sociedad, lo que se evidenci6 en la consigna
“democracia en el pais y en la casa” que da cuenta de esa vision.
La negociacién previa al gobierno democratico de algunos aspectos
centrales para cumplir con este objetivo logra que el primer gobierno
de la concertacién de partidos por la democracia inscriba y exprese en
la agenda gubernamental, desde su inicio, la necesidad de generar
instrumentos y mecanismos institucionales que permitan lograr la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Marco en el que
se crea el SERNAM.? Institucionalidad estatal que se inicia atravesada
por las tensiones que significan legitimar su accién en una
institucionalidad con un orden de género excluyente, en condiciones
estructurales y legales que limitan las posibilidades de realizar su
misiéon y aumentar el alcance de las iniciativas que subviertan ese viejo
orden.

Las razones de su dificultad se asientan en una derecha mayoritaria en
la Camara Alta, duefia de los medios de comunicacién del pais —lo que
no es un dato mas de la realidad- que limitan directamente las
posibilidades estructurales del SERNAM, al momento de la discusion
en el parlamento. Pero que también marca el futuro de las negociacio-
nes en -y desde- el Gobierno en los temas de equidad de género, ya
que se evidencian las diferencias de vision y resistencias al cambio en
las relaciones de género en diversos sectores del gobierno lo cual
genera, desde sus inicios, una instalaciéon dificil y ambigua, ya que si
bien habfa acuerdo en la creacién de una oficina gubernamental, no



ocurria lo mismo respecto de sus funciones, si éstas estan orientadas a
la mujer o la familia.

Las diferencias ideolégicas que acompanan al SERNAM desde su
creacioén, no han sido resueltas y se manifiestan hasta el presente en su
quehacer y al interior de la propia coalicién de gobierno hasta hoy,
expresando una disputa de poder entre los sectores que plantean una
propuestamodernizadorade las relaciones de géneroy otra subvertidora
de las relaciones de dominacién de género (Valenzuela, 1998).
Sumado a la pérdida de capacidades de negociacion de los sectores
feministas, la agenda del SERNAM se vincula a las tendencias de
modernizacién del Estado que no cuestiona la distribucion desigual de
poderes, la asignacion de recursos precaria y la falta de mecanismos
reales para incorporar, de manera transversal, la equidad de género en
el Estado.

El Plan de Igualdad de Oportunidades planteado hasta el afo 2000
recoge gran parte de las demandas planteadas por el movimiento de
mujeres en 1990, pero existe una serie de barreras ideoldgicas y
estructurales para que ellas sean incorporadas gubernamentalmente,
tales como el divorcio o las mas criticas, dadas las caracteristicas de
la coalicion gobernante, relacionadas a derechos reproductivos. Asf el
SERNAM por una parte se plantea efectuar reformas legales que sitéien
a las mujeres en un plano de igualdad, focalizar sus programas hacia
mujeres de sectores de extrema pobreza e incidir en otras instancias del
aparato estatal. Asi ha realizado su tarea, predominantemente a través
de programas sociales de caracter instrumental, que no empoderan a
las mujeres, lo cual da cuenta de visiones contradictorias del cambio
social, que se complementan con las politicas sociales que buscan
focalizar su accion hacia los mas pobres y hacia los “sectores
vulnerables”.

EI SERNAM ha jugado un rol importante en algunos de los cambios
de la normativa discriminatoria hacia las mujeres y de proteccién de
sus derechos. Y si bien ha logrado generar opinién publica sobre
aquellos problemas que histéricamente estuvieron relegados al ambito
privado como lo es, entre otros, la normativa sobre violencia intrafami-
liar o el embarazo en adolescentes, no logra mantener un discurso
respecto a los derechos de las mujeres en las diversas instancias
creadas, las que terminan por desarrollar un discurso moralizante y
exento de contenidos de género, que a la larga puede significar, en el
caso de la violencia intrafamiliar por ejemplo, su incorporacién a la
agenda de seguridad ciudadana, sin los resguardos que permitan
enfrentarla como uno de los efectos centrales de la discriminacién
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hacia las mujeres, que debe ser superado con politicas integrales y no
parciales.

El trabajo intersectorial y la coordinacién de politicas pdblicas
constituyen un eje prioritario en las actividades del SERNAM. No
obstante, las dificultades encontradas en lo externo tienen que ver con
la falta de voluntad politica desde algunos sectores estatales, los
problemas de asignacion de recursos —tanto en lo interno del SERNAM
como en las distintas instancias publicas con que se relaciona-, falta
de sensibilidad y presencia de fuertes prejuicios frente al tema en los
funcionarios publicos y en la légica de funcionamiento de las entida-
des. Y la presencia de dificultades de coordinacién desde el SERNAM
con los Ministerios y Servicios, lo que obliga, en la mayoria de los
programas, a que las agendas conjuntas hayan tenido que impulsarlas
e implementarlas el SERNAM por si sélo.

El Programa Jefas de Hogar,
una innovacion descentralizadora

E n este plano, un programa innovador y que logra
coordinar acciones interinstitucionales desde
EI SERNAM, ha sido el Programa de Habilitacion Laboral para Jefas de
Hogar (PMJH), descentralizado en 84 municipios del pafs, con recursos
de diversos sectores del Estado. Su éxito radica en el desarrollo de
politicas intersectoriales, cuyos criterios ordenadores se expresan en la
integralidad de sus lineas de trabajo: capacitacién laboral, formacién
para el trabajo, cuidado infantil, acceso y mejoramiento de vivienda,
atencién en salud, y orientacion y atencién legal. La focalizacion se
orienta a concentrar los esfuerzos en dos aspectos: las areas geograficas
mas pobres de una comuna, y en uno de los grupos sociales mas
vulnerables, las mujeres jefas de hogar en situacién de pobreza. La
descentralizacién se enmarca en el proceso modernizador del Estado,
potenciando el rol de los municipios en la gestiéon de las politicas
sociales, para lo cual se le asigna al Municipio el papel de organizador
e impulsor del programa en su territorio.

Aloscriterios ordenadores del PMJH se suma el componente participativo
que tiene como objetivo generar condiciones para cambiar la tradicio-
nal relacién asistencial que se establece entre el Estado y las “benefi-
ciarias”. Ahora bien, al analizar el sentido de la participacién social
que se promueve desde este programa, uno de los elementos mas



interesantes es el intento de acabar con una légica de participacion
instrumental o funcionalizadora de las mujeres y pasar al desarrollo de
la promocién de acciones ciudadanas deliberantes. El objetivo es
romper con el fomento de la participacion referida al modelo de Estado
de bienestar historico (asistencialista). Esto implica por una parte que
las mujeres (destinatarias del programa) puedan participar de las
instancias donde se toman decisiones y tener reconocimiento para
lograr el control social sobre las acciones del programa y lograr
autonomizarse para asi definir sus propias iniciativas en el espacio
comunal. Por otra parte, se reconoce el esfuerzo en la generacion de
relaciones de confianza con los equipos del PMJH, ya que de todas
maneras las mujeres se encontraran con un mercado laboral, complejo
y precario, donde a pesar de sus nuevas capacidades encuentran
resistencias para su ingreso.

Esta experiencia innovadora instalada en distintos municipios del pafs,
que logra negociar acuerdos con diferentes ministerios y por tanto,
logra descentralizar recursos desde cada uno de ellos para la instala-
cién en las comunas, tiene como obstaculos las barreras culturales a la
innovacién en los servicios publicos; el choque cultural que se produce
entre los equipos nuevos “capacitados en género” y el resto de los
equipos de programas municipales, que estan focalizados en la
superacion de la pobreza.; y con la extraordinaria resistencia ideol6-
gica y estructural para incorporar de manera transversal el género en
la politica municipal. ©

Los fendmenos de resistencia se pueden observar de manera mas
amplia en las acciones de las mujeres en distintos campos de la
institucionalidad estatal y tienen dos expresiones. La primera se
refiere al ingreso de una nueva institucionalidad a la esfera estatal,
con una nueva actora que intenta poner una nueva mirada en el
panorama general sobre la condicién de género de las mujeres, y
que es resistida gradualmente. Luego de las resistencias politicas
iniciales, el conservadurismo la internaliza como subversién; des-
pués de algunos afnos se empiezan a ver los cambios en las
relaciones y ubicaciones de poder de las mujeres y eso produce
respuesta. Y esta respuesta no es la aceptacion, es —directa o
sutilmente— una respuesta de rechazo al cambio. La segunda
expresion de resistencia muestra que en el interior de la nueva
institucionalidad de mujeres se reproducen los roles aprendidos y se
reproducen conductas genéricas que propician un desarrollo de la
accién hacia adentro y de blsqueda de espacio seguro y de
limitaciones para enfrentar los conflictos de poder.
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La relacion con las mujeres organizadas

D urante estos afios de debilitamiento de la sociedad
civil, en que los problemas relativos a la participa-
cion social desde el Estado se encuentran con una débil estructura
democrética local que acompana a los municipios, el SERNAM ha
jugado un rol en la promocién de redes y conexiones entre las
mujeres, sobre todo en las diferentes regiones del pafs. La ampliacion
de instancias regionales, provinciales y comunales como parlamen-
tos, cabildos e iniciativas de construccién de propuestas impulsadas
por el SERNAM han tenido gran convocatoria y han contado con la
participacion activa de las mujeres recreando caracteristicas nuevas
en la participacion ciudadana de las mujeres, que oscilan entre una
participacion funcional en el cumplimiento de los programas, hacia
el desarrollo de espacios de auonomia y empoderamiento. La falta de
continuidad de las acciones de promocién de la participacion, y el
hecho de que responden al cumplimiento de las metas institucionales
y gubernamentales, muchas veces ligadas a la medicién por cober-
tura y no por andlisis de procesos, limita el impacto de estas
actividades.

En la relacion de esta institucionalidad con la sociedad civil, es
necesario sefalar el desdibujamiento de la capacidad de negocia-
cion con lo pablico estatal desde aquellas tendencias del feminismo
que, articuladas como organismos de la sociedad civil —-ONG,
organizaciones sociales y militantes de partidos politicos— privile-
giaron una relacién con el Estado, especificamente con el SERNAM,
influyendo en la conformacion de la agenda pablica. Me atrevo a
afirmar que el proceso de institucionalizacién del SERNAM no
queda fuera de los limites de la transicion, que se desarrolla de
manera jerarquica y con grupos de interés y de elite cerrados,
logrando también que esta légica sea parte de su dindmica. Asi la
relacién con las ONG y con el SERNAM y otros organismos del
Estado, es como expertas que asesoran o ejecutan proyectos en
relaciones de dependencia contractual, lo que limita su capacidad
y su accionar politico.

El desafio es, para el movimiento de mujeres y el desarrollo de sus
diversas expresiones, ser capaces de ejercer interlocucién sin
desperfilarse y de relacionarse con autonomia con esta
institucionalidad.



Los aprendizajes e interrogantes
que deja la experiencia

L a practica del SERNAM interroga sobre la comple-
mentacién de una légica de cambio cultural con
otra de implementacién de programas sociales y sobre cémo influir
realmente en el nicleo central de las politicas publicas actuales como
el campo de la macroeconomia, que es uno de los flancos débiles de
la accién politico institucional de las mujeres en el pafs. Por ello, y
compartiendo con Sonia Montafio, creo “que estas politicas no logran
llegar a la corriente principal de desarrollo ni al nicleo duro de las
politicas” y que el desafio es que las politicas publicas de equidad de
género deben abarcar todas las instituciones tanto sociales como
politicas y culturales sin dejar de tener en cuenta las econémicas.
En este sentido las limitaciones de mayor incidencia en el campo
cultural o en el econémico estaran dadas por la profundizacién de
cambios institucionales y modificaciones sustantivas en la representa-
cion parlamentaria. Profundizar en transformaciones culturales requiere
fortalecer capacidades en la institucionalidad de género, fortalecer su
estructura, sus recursos y sus funcionarias, para poder enfrentar las
resistencias al cambio, propias de la sociedad chilena. Esto significa
ademaés la conformacién de un intelocutor politico de mujeres, que sea
reconocido por el Estado, con capacidades para mantener una agenda
propia. S6lo en el campo de las alianzas y el respeto a la autonomta del
movimiento social sera posible traspasar realmente el circulo de poder
masculino.

La experiencia del SERNAM es un campo de aprendizajes, ya que va
dejando tareas y permite analizar las diversas visiones ideolégicas que han
estado presentes en la accién institucional de las mujeres que han
detentado poderes en este nuevo campo. ;Cémo se genera la agenda
publica, quién la genera y quiénes ejercen su control? ;Cuales son las
resistencias dentro de la nueva institucionalidad dirigida hacia las
mujeres, cuéles son las que aparecen en el Estado y qué resistencias genera
la Iglesia Catélica como rectora del viejo orden de género? ;Cuéles han
sido las estrategias, qué avances han generado y cuales son las debilidades
que es absolutamente necesario enfrentar para avanzar en la incorpora-
cion de equidad de género en el Estado? Y por ultimo, evidenciar las
capacidades politicas necesarias para enfrentar los desafios que lega el
aprendizaje de estos afios y que, desde la vision exitista que impregna el
modelo desde los sectores estatales, no son alin encarados.
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Notas

Coalicién de partidos gobernantes.

La modernizacién en Chile es un proceso que lleva menos de dos décadas
e implic6 cambios en las formas tradicionales de sociabilidad, incluido el
malestar que produjeron las tensiones entre expectativas y frustraciones
del cambio.

La tendencia al aumento en la concentracién de los ingresos en las franjas
mas ricas de la poblacién, se demuestra al analizar la Encuesta de Hogares
CASEN 1996 y 1998. En el afo 1996 los ingresos del 20% mas rico de la
poblacién eran 14 veces mayores que en el 20% mas pobre, a diferencia
del afio 1998, en que la diferencia aumenté a 15 veces. El analisis del
ingreso monetario del afio 1996 muestraun aumento de 29 veces labrecha
entre los ingresos mas altos y los mas bajos.

Creado por Ley en 1991 “es el organismo encargado de colaborar con el
Ejecutivo en el estudio y proposicién de planes generales y medidas
conducentes a que lamujer goce de igualdad de derechos y oportunidades
respecto del hombre, en el proceso de desarrollo politico, social, econ6-
micoy cultural del pais, respetando la naturaleza y especificidad de lamujer
que emana de la diversidad de los sexos, incluida su adecuada proyeccion
a las relaciones de familia”. Sus principales funciones, entre otras, son:
disefiar politicas publicas orientadas a mujeres, coordinar politicas nacio-
nales y acciones con los distintos ministerios, realizary promover estudios
destinados a diagnosticar la situacién de la mujer y la familia. Su directora
tiene rango ministerial. Sin embargo, el SERNAM no es un ministerio sino
un servicio pablico funcionalmente descentralizado, dotado de persona-
lidad juridica y patrimonio propio, dependiente del Ministerio de Planifi-
cacion.

Estas acciones son posibles en el marco de la coordinacién de politicas
intersectoriales, que en convenio con el Ministerio de Salud, Educacién,
Servicio Nacional de Capacitacién para el Empleo, Junta Nacional de
Jardines Infantiles, permiten a través de la descentralizacién de recursos
llevar a cabo el Programa.

Lareformaala Ley Municipal define como funcién municipal compartida,
desde octubre de 1999, la promocién de la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres, lo que significard un empuje en las politicas en
este nivel.



Conclusiones

partir de las discusiones y los interrogantes plantea-
dos en el Seminario se defini6 una agenda de
trabajo que contiene las siguientes lineas:

Estado, Género, Sociedad, Movimientos

e  Establecer un programa de investigacién regional que permi-
ta profundizar en torno a las Politicas de Género y los
Mecanismos, en el contexto de la Reforma del Estado.

e  Esto implica mapear el estado de la Reforma en los distintos
paises y analizar sus efectos e implicancias para las mujeres y
la equidad de género. Ese analisis debe considerar las distintas
dimensiones de las Reformas: Reforma de la Educacion,
Reforma de Salud, Reformas Constitucionales, Reforma
Tributaria-Econémica, Reforma de la Seguridad Social, Refor-
ma Judicial.

Aparato y Gestion, Mecanismos y Politicas de Género

e La naturaleza del Estado

Desdoblar, a partir del modelo desarrollado por Line Bareiro,
estudios nacionales que permitan enriquecer la comprension
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de la relacion entre Estado - Mujeres - Género, de manera que
nos ayude a comprender cémo llegamos, dénde llegamos y
establecer diferencias y analogias con las otras regiones.

Movimiento, Estado, Mecanismos

e Explicitar con mayor profundidad la relacién del Movimiento
de Mujeres con el Estado y analizar las alianzas a nivel de la
sociedad con otros sectores.

e Parte importante de esa tarea es la de precisar las identidades
y fronteras entre Movimiento Feminista y Movimiento de
Mujeres.

Los debates también indican la necesidad de una reflexién renovada
y permanente en cuanto a:

a. Proyecto de Movimiento Feminista

b. Liderazgos: su naturaleza, formacién, y transmision
intergeneracional de aprendizajes.

Se concluye también que esa no serfa una tarea exclusiva de DAWN-
REPEM sino de todas a todos los niveles. Lo que si queda claro es que
es necesario empezar a trabajar esas dimensiones con mas profundidad
a partir del proceso Beijing+5.

Desarrollo, Macroeconomia, Presupuesto

A partir del Seminario queda claro que no podemos seguir adelante con
las otras dimensiones sin avanzar en este componente. También resulta
evidente que ésa es el drea donde estamos mas débiles.

Las primeras tareas delineadas son:

e Identificar quién esta trabajando esos temas en la region.

e Retomar la propuesta efectuada por UNIFEM en este Semina-
rio para la realizacion de un Seminario Regional sobre
Presupuesto, Macroeconomta, Inversion y Gasto, y de la Vice
Gobernacién de Rio de Janeiro, Brasil.



e Hacer las conexiones necesarias con Gita Sen del Programa
Global de DAWN “Economfa Politica y Globalizacién” y con
Peggy Antrobus del Programa “Gender and Trade” de DAWN.

Metodologia

e Teneren cuenta la necesidad de organizar Mesas de Trabajo
Sur-Sur. Como primera experiencia se realizé en Ciudad del
Cabo, del 21 al 23 de febrero, el Taller Interregional sobre
Reestructura politica y Transformacion Social en el que
participaron ademas de las coordinadoras de Programas y
Regionales de DAWN, una investigadora por region.
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